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I sammensat syensk og norsk Statsraad 
den 13de November 1895 behagede det Deres 
Majestsbt^naadigst at bestemme, at en Komite 
af norske og svenske Maend sknlde nedsaettes 
for at udarbeide Eorslag til saadanne forandrede 
Bestemmelser i Henseende til Norges og Sve- 
riges Eorening, som fandtes paakaldte af 
Behovet eller var egnede til at rydde afveien 
de Anledninger til Forviklinger, der laa i de 
nuvaerende Bestemmelsers Ufnldstaendighed og 
XTklarhed, og at der til at deltage i denne 
Komite for hvert af Rigerne i deres saerskilte 
Statsraad skulde opnaevnes en Formandogsex 
Medlemmer. Ligesaa bestemte Deres Majestaet 
med Hensyn til Eomiteens kommende Virk- 
somhed blandt andet, at den skulde sammen- 
traede afvekslende i begge Riger, og at dens 
Forhandlinger skulde affattes skriftlig baade i 
det norske og svenske Sprog. 

Til Formaend og Medlemmer i naevnte 
Komite behagede det Deres Majestaet samme 
Dag at udnaevne 

• 

i norsk Statsraad: 

til Formand undertegnede Getz samt til Med- 
lemmer undertegnede Schweigaard, Blehr, 
Thome og Konow samt Amtmand m. m. Olaj 
Johan Olsen og Postmester m. m. Sivert 
Andreas Nielsen; 

1 svensk Statsraad: 

til Formand undertegnede von Ehrenheim og 

til Medlemmer Landshevding m. m. Oscar 

Robert Themptander samt undertegnede Sparre, 

Alin, Restadius, Trygger og Olof Jonsson. 
1 



Komiteens Sammensaetning har undergaaet 
felgende Forandringer : 

Istedetfor Amtmand Olsen, der udnaevntes 
til Statsraad, blev under lite September 1896 
undertegnede Hansen naadigst udnaevnt til 
Medlem af Komiteen; 

istedetfor Postmester Nielsen, der af 
Helbredshensyn havde erholdt Entledigelse fra 
Komiteen, blev under 30te Oktober 1897 
undertegnede Levland naadigst udnaevnt til 
Medlem af samme; 

istedetfor Landshevding Themptander, der 
er afgaaet ved Deden, blev under 28de Mai 
1897 undertegnede von Steyem naadigst ud- 
naevnt til Medlem af Komiteen. 

For at udfere sit Hverv har Komiteen, 
der — af Hensyn til, at en Flerhed af dens 
Medlemmer tillige har vaeret Medlemmer af 
vedkommende Nationalforsamling — kun und-, 
tagelsesvis har kunnet holde Mode under Stor- 
thingets eller Rigsdagens Samlingstid, afholdt 
folgende Sammenkomster : 
, i Stockholm fra 5te til og med 18de 
• Dedelnber 1895; 

i Larvik fra 20de August til og med 5te 
September 1896; 

i Stockholm fra 2den November til og 
med 19de December 1896; 

paa Holmenkollen ved Kristiania fra 
20de August til og med lOde September 1897 ; 
samt endelig 

i Stockhohn fra 8de November 1897 til 
den nedenfor daterede Dag, med Ajournering 
fra og med 15de December til og med den 
23de Janu4r. 

Desuden er der afholdt saerskilte Meder 
af Komiteens norske Medlemmer i Oktober 
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1896 og i Januar 1898, og af Eomiteens 
svenske Medlemmer i August og Oktober 
1896, i December 1897 og Januar 1898. 

Den 18de Oktober 1896 blev det besluttet, 
at der skulde opnaevnes to delegerede fra hvert 
Rige til med Bistand af Sekretsereme yidere 
at bearbeide de foreliggende Emner paa 
hensigtsmsessigste Maade. Til delegerede op- 
nsevntes derefter fra norsk Side undertegnede 
Getz og Blehr og fra svensk Side underteg- 
nede B^stadius og Trygger. For at udfere 
dette Hverv opholdt de svenske delegerede 
tilligemed den svenske Sekretaer sig en Del af 
Sommeren 1897 i Norge. 

Den 8de September 1897 fornyede Komi- 
teen den oven omhandlede Beslutning med 
bl. a. den ^ndring, at de delegerede skulde 
vaere tre fra hvert Rige, hvorefter der til 
delegerede fra norsk Side opnaBvntes under- 
tegnede Getz, Schweigaard og Blehr og fra 
svensk Side undertegnede von Steyem og 
Trygger samt Sekretaeren. De fra begge 
Sider delegerede, med Undtagelse af Blehr, 
sammentraadte i Stockholm i Slutningen af 
Oktober 1897. 

Under naervaerende Sammenkomst har 
flere af de foreliggende Emner fer den ende- 
lige Behandiing vaBret henviste til saerskilte 
delegerede til videre Forberedelse. 



Deres Majestset har til Komiteens For- 
maend naadigst ladet oversende Afskiift af de 
om Komiteens Nedsaettelse forte Statsraads- 
protokoller. Af disse Protokoller fremgaar 
vaesentlig folgende Oplysninger, som Komiteen 
har benyttet til Veiledning under sit Arbeide. 

I sammensat svensk og norsk Statsraad 
den 28de September anfort^ Chefen for det 
svenske Justitsdepartement, at i det sidste 
Decennium er der mellem de forenede Riger 
opstaaet Forviklinger hovedsagelig som en 
Felge af ulige Opfatninger betraeffende vigtige 
unionelle Forhold og deraf foranledigede Krav, 
som delvis havde gaaet ud paa Forandringer 
af en saadan Beskaffenhed, at de maatte 
ansees uforenelige med Unionens Bestaaen. I 
Norge var der reist Fordring ikke blot paa 
foreget Indflydelse ved Afgjorelsen af de 



diplomatiske Sager, men ogsaa paa Ret til 
egen Udenrigsstyrelse samt egne G^andtskaber 
og Konsuler i Udlandet. Fremdeles havde 
Storthinget i 1894 ikke blot til Bevilgningen 
af Bidraget til Kabinetskassen knyttet Betin- 
gelser, som ikke havde kunnet opfyldes og 
derfor havde havt til Felge, at Norges saed- 
vanlige Bidrag til Kabinetskassen fra og med 
den Iste Juli 1894 var ndeblevet, men ogsaa 
kun bevilget Midler til Konsulskassen til Ud- 
gangen af 1894 og som Yilkaar forMidlernes 
Udbetaling bestemt, at den norske Regjering 
skulde meddele den svenske Regjering Opsigelse 
af det konsulaere Fsellesskab med Sverige fra 
1895 Aars Begyndelse, hvilke Konsulskassen 
vedrerende Beslutninger dog paa Grund af 
visse af den norske Regjering trufne Bestem- 
melser ikke havde medfert nogen Uleilighed 
af Betydning. Efterat Deres MajestdBt havde 
foreslaaet for Rigsdagen at samtykke i, at der 
indtil videre, saalaenge saadant paa Grand af 
udeblivende Bidrag fra Norge til Kabinets- 
kassen var nodvendigt, af svenske Statsmidler 
maatte udbetales et vist maanedligt Beleb for 
at anvendes til Bestridelse af saadanne 
Kabinetskassen paahvilende Udgifter, som var 
beregnede paa at skulle baeres af Bidrag fra 
Korge, havde Rigsdagen meddelt det begjaerte 
Samtykke og derved udtalt, at den Situation, 
som fremkaldtes ved den ovenomhandlede 
Beslutning af Storthinget, a^av et nyt Yidnes- 
byi'd om, at de nu gjasldende unionelle Be- 
stemmelser ikke var egnede til at bevare et 
godt, tillidsfuldt Forhold mellem Broderfolkene, 
at det derfor for alle, der saa Foreningens 
Opgave i Fremme af begge Folks rolige Frem- 
skridt og i Vaem om deres Selvstsendighed, 
maatte fremstille sig som en bydende Nedven- 
dighed, at de Anledninger til Splid og Tve- 
dragt, som laa i disse Bestemmelsers Dfuld- 
staendighed og Uklarhed, snarest Qernedes ved 
en fuldstsendig Revision af dem, samt at en 
saadan Revision syntes Rigsdagen at vaere 
saa magtpaaliggende, at Rigsdagen ikke kunde 
betvivle, at Deres Majestaet skulde gjore alt, 
hvad der stod i Deres Majestaets Magt, for at 
faa en saadan istand. Den Omstaendighed, at 
Storthinget siden havde fattet Beslutning om 
Betaling af den svenske Statskasses Forskud, 
havde efter Departementschefens Formening 
ikke formindsket det Befoiede i Rigsdagens 
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Krav paa en fuldstaendig Revision af de 
unionelle Bestemmelser. Under disse Omstaen- 
digheder, og da ogsaa Norges Storthing havde 
udtalt sig for Eorhandling mellem de forenede 
Riger angaaende Ordningen af Konsolatvaesenet 
og Ddenrigsstyret, indstUlede Departements- 
chefen, at Forslag til de fornodne forandrede 
Bestemmelser skulde udarbeides enten af tre 
Delegerede fra hvert af Rigernes Statsraad 
eller af en Eomite, bestaaende af en Formand 
og sex Medlemmer fra hvert af Eligeme. 

Efterat Deres Majestaet overensstemmende 
med Statsraadets Indstilling naadigst havde 
bestemt, at den norske Regjerings Betaenkning 
skulde indhentes angaaende den foredragende 
Departementschefs Indstilling, blev saadan 
Betaenkning afgiven under 8de November 
1895. 

I den Indstilling, som Chefen for det 
norske Justits- og Politidepartement afgav, 
og som Regjeringens ovrige Medlemmer i det 
vaesentlige tiltraadte, henvistes til, at det 
norske Storthing under 7de Juni 1895 havde 
fattet felgende Beslutning: 

<I Erkjendelse af, at Forholdene krasver 
Lesning af de unionelle Yanskeligheder, samt 
under Henvisning til og Fastholden af Stor- 
thingets XJdtalelse i dets Adresse af 23de 
April 1860: Norges Eneraadighed i alle An- 
liggender, der ikke i Rigsakten er betegnede 
som unionelle, — udtaler Storthinget, at der 
paa belt frit Orundlag under en med Stor- 
thinget samarbeidende Regjering ber seges 
indledet Forhandlinger mellem de forenede 
Riger angaaende en tilfredsstillende og med 
Rigernes Selvstaendighed og deres Ligestilling 
inden Unionen stemmende Ordning af Konsu- 
latvaesenet og Udenrigsstyret, derunder Draf- 
telse og Udredning af Sporgsmaalene saavel 
under Forudsaetning af Reform med Bibehold 
af Faellesskabet som under Forudsaetning af 
Oprettelse af saerskilt Konsulatvaesen og saer- 
skilt XJdenrigsstyre for hvert af Rigeme>, 
hvilken Udtalelse ved Sagens Behandling i 
Storthinget bl. a. blev begrundet med, at 
Forslaget, samtidigt med, at det haBvdede 
Fsedrelandets Ret, dets Selvstaendighed og 
Ligestilling med Sverige, holdt Rum aabent 
for de forskjellige politiske Meninger, saa at 
ingen Mening eller Opfatning skulde under- 
tiykkes eller tilsidesaettes, men alle gives 



samme Ret til at komme under en samvittig- 
hedsfuld, alsidig og alvorlig Prevelse. 

Idet Chefen for Justits- og Politideparte- 
mentet tiltraadte den heri udtalte Opfatnig, at 
en Forhandling mellem Rigeme burde fremmes 
gjennem en alsidig Udredning, hvorunder de 
forskjellige Synsmaader gaves Anledning til 
at gjore sig gjaeldende, anforte han videre, at 
Opgaven paa Sagens nuvaerende Standpunkt 
fortrinsvis maatte vaere gjennem en saadan 
alsidig Udredning med de Forslag, hvortil 
maatte findes Anledning, at forbei^ede de ende- 
lige Forhandlinger, som derefter ifelge Sagens 
Natur maatte blive at fere mellem begge 
Rigers Regjeringer, inden eventuelt Proposi- 
tioner knnde forelaegges begge Rigers Natio- 
nalforsamlinger. I Henhold hertil antoges 
det Alternativ at burde foretraekkes, hvorefter 
der nedsattes en Komite, ligesom det anfortes, 
at medens Rammen for, hvad der fra norsk 
Side skulde bringes ind under Forhandling, 
ansaaes givet ved Storthingets Beslutning af 
7de Juni 1895, og det derfor maatte forud- 
saettes, at Forhandlingerne ikke underkastedes 
nogen herimod stridende Begraensning, iaa 
det i mellemrigske Forhandlingers Natur, at 
der heller ikke kunde opstilles nogen Be- 
graensning, der skulde udelukke fra at komme 
under Behandling Spergsmaal om ^ndringer 
i Foreningsbestemmelserne, som fra svensk 
Side maatte blive bragt paa Bane. 



Under Hensyn til de Forhandlinger, der 
saaledes har gaaet forud for Komiteens Ned- 
saettelse, og da dennes Sammensaetning tyde- 
lig henpeger paa Deres Majestaets 0nske om, 
at de forskjellige Hovedopfatninger af Unionens 
Vaesen og Vilkaar skal vaere repraesenterede 
inden samme, har Komiteen troet at burde 
gjore alle de saerskilte Altemativer, der inden 
Komiteen har havt sine Talsmaend, til 6jen- 
stand for sine Forhandlinger. Som Falge 
heraf er der udarbeidet og diskutteret Lov- 
forslag, byggede paa de forskjellige Forudsaet- 
ninger, dels af bestandigt Faellesskab i Uden- 
rigsstyre, Diplomati og Konsulatvaesen, dels 
af saadant Faellesskab i Udenrigsstyre og 
Diplomati, men opsigeligt Faellesskab i Kon« 
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sulatvsesen, dels ogsaa af sasrskilt Udenrigs- 
styre, saerskilt Diplomati og saerskilt Kon- 
sulatvaesen for hyert Bige. 

Efterat Komiteen — aden at fatte defini- 
tive Beslutninger — havde gjennemgaaet og 
gransket de naevnte, paa forskjellige Grand- 
ssetninger byggede Forslag, havde den slutte- 
lig at traeffe Afgjerelse om, hvilket af disse 
Forslag man burde anbefale son) antageligt 
og tilfredsstillende. Herved viste det sig 
imidlertid, at intet Forslag havde kunnet 
samle en Pluralitet af norske og svenske Med- 



lemmer. Efter dette Resultat har Komiteen 
troet bedst at udfere sit fiverv ved at fore- 
laegge Deres Majestset de forskjellige Forslag, 
som har fnndet endelig Tilslntning hos flere 
eller faerre af Eomiteens Medlemmer, tillige- 
med de BetaBnkninger, der er blevne afgivne 
til Begmndelse af disse Forslag. 

Komiteen tillader sig saaledes under- 
danigst at oversende den ved Komiteens Mede 
idag ferte Protokol, ved hvilken de omhand- 
lede Forslag og Betsenkninger er vedlagte 
som Bilag. 



Stockholm den 29de Januar 1898. 



Underdanigst 



B. eetz. 



Pehr Ehrenheim. 



C. H. Schweigaard. 0. Blehr* Johan Thome. Konow. Frits Hansen. J. Levland. 
ftustaf Sparre. Nils von Steyem. Oscar Alin. D. Gt. Restadins. Ernst Trygger. Olof Jonsson. 



G. flallager. 



"^ 
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Protokoi 

fort ved Unionskomiteens Mode i Stockholm den 29de Januar 1898. 



Aar 1898 den 29de Januar var Komiteen samlet i Stockholm. 

Naervaerende var: 

fra norsk Side: 

Rigsadvokat Getz som Formand, 

Hs. Exc. fhv. Statsminister Schweigaard, 

Hs. Exc. £hy. Statsminister Blehr, 

Fhv. Statsraad Thorne, 

Brngseier Konow, 

Cand. theol. Frits Hansen, 

Bankbestyrer L v 1 a n d ; 

fra svensk Side: 

Fhv. Statsraad, Dniversitetskantsler v. Ehrenheim som Formand, 

Kammerherre Grev Spar re, 

Prsesident Vult v. Steyern, 

Professor Alin, 

Herredshevding Bestadias, 

Professor Trygger, * 

Faldmsegtig i Bigsbanken J n s s n. 

Som Sekretaerer fungerede kgl. Faldmsegtig Hallager og Eevisionssekretasr 
Hammarskj5ld. Som Notarer var tilstede Storthingsbibllothekar B j e r k og Docent 
C 1 a s n. 

Efterat Komiteen paa Grand af, at intet Forslag havde kunnet samie Pluralitet af 
de norske og svenske Medlemmer, ander 14de December 1897 havde ajoarneret sine Forhand- 
linger for at give de enkelte Medlemmer Adgang til naermere at formalere de Forslag, som de 
maatte ville fi^emsastte, havde Komiteen atter sammentraadt den 24de Januar sidstleden, da man 
b^temte Afslutningen af Komiteens Forhandlinger til idag^. 
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Fdlgende Forslag og BetaBiikninger afgaves*. 

Af D'Hrr. v. Ehrenbeim, SpaiTe, v. Steyern, Restadius og Jonsson XJdkast til 
Eigsakt samt Ddkast til Loy om Norges og Sveriges faelles Bigsret og Bettergangen for samme, 
ligesom Begrundelse af disse Udkast (vedlagt denne Protokol som Bilag Litr. a). 

Af D'Hrr. Alin og Trygger Ddkast til Bigsakt samt Udkast til Lov om Norges og 
Sveriges faelles Bigsret og Bettei'gangen for samme, ligesom Begrundelse af disse Udkast 
(Bilag Litr. b). 

Af D'Hrr. Getz, Scbweigaard, Tbome og Hansen Udkast til forandret Lydelse af 
Bigsaktens §§ 4—7, Udkast til Lov om Norges og Sveriges faelles Bigsret og Ansvarligheden 
for denne, tilligemed Begrundelse af disse Forslag (Bilag Litr. c). 

Af D'flrr. Blebr, Konow og Levlands Betaenkning gaaende ud paa saerskilt Uden- 
rigsstyre, Diplomati og Eonsulatvaesen for bvert Bige overensstemmende med Bigsakten og 
Bigemes Grundlove samt af D'Hrr. Blebr og Konow Forslag til Forandring af Bigsaktens 
§§ 4 og 5 (Bilag Litr. d). 

Derefter vedtoges og undertegnedes en i det norske og svenske Sprog affattet under- 
danigst Skriyelse til Eongen med Bedegjorelse for Eomiteens Virksombed, bvilken Skrivelse 
tilligemed den idag forte Protokol med Bilag gjennem Eomiteens Formaend bliver at expedere 
paa den i hvert Bige bestemte Maade. 

Eomiteens Forhandlinger er bermed sluttede. 



B. 6k)tK. Pelir Ebrenheim. 

C. H. Sehweigaard. 0. Blebr. Johan Thome. Konow. Frits Hansen. J. Levland. 
finstaf Sparre. Nils von Steyem. Oscar Alin. D. &. Restadius. Ernst Trygger. Olof Jonsson. 



G. Hallager. 



••vs 



fiUag e. 



Betamkning og Foislag 



afgivne af 



Getz, Scliweigaard, Thome og Hansen. 
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alvorligste Beskaffenhed ligger ingenlnnde nden- 
for de Muligheder, som let kan indtraeffe, 
f. Ex. under en almindelig enropaeisk Erig, 
hvor de krigferende Magter hver paa 
sin Side fordrer, at de forenede Riger skal 
slutte sig til dem, og der ellers forespeiles en 
Gjentagelse af, hvad der i 1801 og 1807 til- 
drog sig ved Kjebenhavn. 

Den Stilling, Eongen indtager 
og maa indtage i vor ITdenrigs- 
politik som Opmand i ethvert Til- 
faelde, hvor Rigernes Regjeringer 
staa mod hinanden, kraever da, om 
man ikke her vil fremtvinge et 
personligt Regimente i dettes 
betaenkeligste Form, at det gjeres 
ham til Ret og Pligt at tage en 
Raadgiver ved sin Side, som er 
villig til at overtage Ansvaret 
for hans fieslutninger og til at 
gjennemfere dem, ikke som et 
Redskab for en andens Villi e, men 
som den, der ssBtter sin egen Skab- 
ning ud i Verde n. 

En saadan Minister kan den faelles Uden- 
rigsminister vaere. Som staaende udenfor de 
enkelte Rigers mere eller mindre parlamen- 
tarisk Regjeringer og som udelukket fra Del- 
tagelsen i deres indre Styre, vil Spergsmaalet 
omhans Tiltraeden og Porbliven kunne afhaenge 
ene af den udenrigske Politik. Den, som ikke 
vil overtage Ansvaret for Eongens Beslut- 
ninger, kan traede tilbage, og i hans Sted vil 
Eongen da maatte finde en anden dertil villig, 
eller om det viser sig ugjorligt at finde nogen 
til Udenrigsminister antagelig Mand, der er 
villig hertil, opgive Beslutningen. Forholdet 
er ikke her, som ved de to Udenrigsministre, 
hvor Valget vil vaere begraendset til de i 
begge Lande I'aadende Partiers Maend, hvoral 
maaske ingen vil overtage Ansvaret for den 
Retning, som Eongen finder at burde give 
Udenrjgspolitiken meliem Ministrenes modsatte 
Meninger, og hvor derfor Ministrene regel- 
maessig maa opgive at gjere Befelgelsen af 
deres Raad til Eabinetsspergsmaal, hvis ikke 
det hele skal kjeres fast ved, at det bliver 
nmuligt i det ene eller i det andet eller i begge 
Lande at faa Udenrigsministerposten besat. 
Man opnaar saaledes ved FaBlles- 
ministeren, at samtidig med, at 



begge Lande kan evedenlndfly- 
delse paa Udenrigsstyret, som er 
foreneligt med dettes Earakter 
afFaellesanliggende, vil der altid 
ved Eongens Side staa en Mi- 
nister, som er enig i og overtager 
Ansvaret for den valgte Politik, 
medens man med to parlamentari- 
ske Udenrigsministre leber Fare 
for i maaske det mest skjaebne- 
svangre 0ieblik at maatte over- 
lade alt til Eongens personlige 
Opfatning. 

Faester vi saerlig Opmaerksomheden paa 
den saakaldte konstitutionelle An- 
svarlighed for Rigsret, vil det da ogsaa 
vaere aabenbart, at denne vil kunne virke 
ganske anderledes betryggende med 6n Faelles^ 
minister end med to saerskilte. Lad os farst tage 
for OS det Tilfaelde, at begge Landes Regjeringer 
er enige. Her forstaar det sig selv, at Eongen 
ikke vil fravige disses Mening, og at Uden- 
rigsministeren ikke heller vil tilraade noget 
saadant. Her betyder dennes Tilvaerelse da 
intet andet end, at man vil kunne have en 
mere, mod hvem det konstitutionelle Ansvar 
kan gjeres gjaeldende, end om det enkelte 
Land alene havde sin saerlige Minister at 
holde sig til, hvad dog ialfald ingen Skade 
kan gjere. Tager vi demaest for os det Til- 
faelde, at Eongens Raadgivere fra Landenes 
saerskilte Ministerier er uenige, vil det ene 
Land visselig ikke kunne fordre, at han skal 
folge dets Raadgiveres Raad fremfor det andet 
Lands. Til og med vil man, som tidligere 
fremholdt, undertiden maatte vaere forberedt 
paa og endog maatte billige, at han Qemer 
sig fra begges Raad, navnlig vaelger en Mid- 
del vei meliem dem. I sidste Tilfaelde vil da 
under Ordningen med blot de to saerskilte 
Udenrigsministre overhovedet ingen Minister 
i noget af Landene vaere ansvarlig for den 
fulgte Politik, og i praesumtivt mere end 
Halvdelen af de Tilfaelde, hvor der er Uenig- 
hed meliem Landenes Regjeringer, vil da 
under denne Ordning enten Norge eller 
Sverige ikke have nogen ansvarlig Minister 
at holde sig til. I alle disse Tilfaelde, hvor 
saaledes under de saerskilte Udenrigsministre 
alt Ansvar bortfalder, vil derimod under Ord- 
ningen med en Faellesminister denne regel- 
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maessig vaere ansvarlig, idet, saaledes som 
oven udviklet, Esellesministerens Raad enten 
yil vaere folgt eller ogsaa en med Kongen 
enig Fsellesminister have aflest den, hvis Baad 
ikke fandtes at burde be&lges. 



Vi bar hidindtil saulig talt om de for- 
skjellige Ordningers Virkninger med flensyn 
til de udenrigske Esellessager. Tager vi ikke 
feil, medgives det ogsaa af Tilhaengere af det 
dobbelte Udenrigsstyre, at her er et svagt 
Punkt. Men de trester sig med, at deslige 
Faellessager sjelden forekommer og i Frem- 
tiden under en forstandig Politik vil fore- 
komme endna sjeldnere, og finder paa den 
anden Side, at Systemets Feil her mere end 
opveies ved de Fordele, det frembyder med 
Hensyn til BehandliDgen af hvert Lands 
saerskilte Sager. 

I ingen af disse flenseender kan vi imid- 
lertid give denne Argumentation Medhold. 
Uanseet hvilken Udenrigspolitik de forenede 
Biger ferer, vil de ikke kunne flytte sig ud af 
Europa eller ud af sit Naboskab. Ligesaalidt 
som Tiden nu turde vsere inde til atafvaebne, 
ligesaalidt vil man kunne slaa sig til Bo medi 
at vi vil forblive ubererte af mulige Storme, 
naar vi blot ikke selv styrter os ind i dem, og 
at der derfor ikke udkraBves bestemte, efter 
hver Tids Omstaendigheder afpassede Forholds- 
regler for at undgaa dem eller ialfald gjoie 
dem saa lidet ulykkebringende som muligt. 
Rigerne vil derfor fremdeles vedblive at have 
sine faelles almenpolitiske Anliggender, og om 
disse ikke vil here til de daglige Foreteelser, 
vil de til Gjengjaeld, naar de melder sig, kunne 
have en Betydning, ligeoverfor hvilken mang- 
foldige Aartiers politiske Sseranliggender 
svinder ind til intet. 

Paa den anden Side vilde ikke heller for 
Saeranliggendeme selv noget synderlig kunne 
vindes ved Saerministre, medens ogsaa paa 
dette Felt disse vilde medfore adskillig 
Yanskelighed. Saaledes som alt naevnt, ligger 
mere eller mindre Spiren til et Faellesanliggende 
i ethvert Saeranliggende. Ethvert saadant 
kan skabe Tvist, Tvisten kan skjaerpes og 
give Anledning til Erstatningskrav, hvoraf 



igjen kan felge Brud paa det venskabelige 
Forhold, paa det fredelige Samkvem, 
Repressalier og tilslut Krig. At paa denne 
Maade et Faellesanliggende kan udvikle sig af 
et Saeranliggende, erlqendes vistnok ogsaa af 
alle, men da er det klarlig ubetryggende for 
det ene Land ikke alene fra Begyndelsen af 
at vaere afskaaret fra alt Kjendskab til det 
andet Lands Anliggender og al Adgang til at 
gjore Indflydelse gjaeldende, men endog at 
maatte fuldt ud overlade til dette selv Be- 
demmelsen af, naar Sagen har udviklet sig til 
et Faellesanliggende, der giver Eet til at fordi'e 
Faellesbehandling. 

Det Forslag, som en Komitegruppe har 
givet til Forandringer i Bigsaktens §§ 4 og 5, 
forudsaetter aabenbart ogsaa, at et Faelles- 
anliggende kan udvikle sig af et Saeranliggende, 
men giver end ingen Antydning af, naar dette 
vil vaere Tilfaeldet. Det turde imidlertid vaere 
klart, at ligesom den Vilkaarlighed, derheraf 
maa blive Folgen, mindst ligesaa snart kan 
ramme Norge som Sverige, saaledes vil netop 
Norge meget let paa Grund af sine store mari- 
time Interesser kunne rammes haardere af 
ethvert Brud paa det venskabelige Forhold til 
andre Lande og derfor og^^aa af enhver Ind- 
skraenkning i dets Adgang til at gjere sine 
Interesser gjaeldende ogsaa med Hensyn tilde 
saerskilte svenske Udenrigsanliggender, der 
kan medfere saadant Brud. 

Besolutionen af 1835 havde aabent 0ie 
for denne Side af Sagen og gav derfor den 
norske Statsminister Andel i alle, ogsaa 
saerskilt svenske udenrigske Sager, «som i 
nogen Henseende har Indvirkning paa eller 
staa i Bererelse med vaere sig Sveriges og 
Norges faelles eller Norges saerskilte Forhold 
til fremmede Magter > . En Forandring heri, der 
unddrager fra enhver Faellesbehandling, ja en- 
hver gjensidig Meddelelse alle Sager, der ikke 
cangaar begge Eigers Forhold til fi*emmed 
Magt», saaledes som i hin Komitegruppes 
Forslag til Ordning med tvende Udenrigs- 
ministre skeet, vilde indeholde en saerlig for 
Norge saare betaenkelig Indskraenkning i de 
nuvaerende gjensidige Rettigheder. 

Medens saaledes ved det todelte Udenrigs- 
styre den Side af Saeranliggendeme, som 
angaar Faellesskabet, ikke kommer til sin Eet, 
vindes ikke heller noget af Betydning med 
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Hensyn til den Side, som angaar saerlfg det 
yedkommende Land selv. Ogsaa om Udenrigs- 
minlsteren er faeiles, er der nemlig intet iyeien 
for, at hvert Land i alt, som er af materiel 
Betydning, selv behandler og afgjer deslige 
Anliggender. Saaledes forholdes i Virkelig- 
heden ogsaa nn for Norges Yedkommende. 
Hvor der er Spergsmaal om Handels- og 
Sefartsforhold, om Told- og Postkonventioner, 
om Odleverelsestraktater, om Eeklamationer 
eller Svar paa saadanne i Anledniug af 
Norges eller det andet Lands Undersaatter, 
er Sagen regelmaessig bleven nndergivet fuld- 
stsendig Bealitetsbehandling af et norsk 
Departement og foredraget for Kongen i norsk 
Statsraad. TJdenrigsministerens Befatning med 
saadanne Anliggender indskraenker sig da 
i Almindelighed til at traeffe de Forfeininger, 
som ndkraeves til at bringe det beslnttede til 
Udferelse, og er saaledes af naer sagt nde^ 
lukkende formel Natur. Og selv med.Hensyn 
hertil bar det ikke vaeret naegtet Norge 
Adgang til at tage Sagen saa at sige i sin 
egen Haand, idet der regelmaessig, naar det 
er krsevet, til Underhandlinger med den 
fremmede Magt er beskikket saerlige Personer, 
designerede af norsk Myndighed. At Sagen 
maa gaa gjennem Udenrigsministeren og 
Udenrigsstyret betyder her derfor nu intet 
vsesentligt mere end en Garanti for, at de 
folkeretlige Former iagttages, og for at intet 
foretages i Forhold til en fremmed Magt, 
hvorved det venskabelige Forhold mellem dette 
og de forenede Eiger adsaettes for Fare, uden 
at ialfald ogsaa nogen Myndighed, reprsssen- 
terende det andet Dnionsrige, har havt An- 
ledning til at laere det at kjende og i Tilfaelde 
fremsaette sine Anmaerkninger. 

I Sverige, af hvis Statsraad Udenrigsmini- 
steren nu er Medlem, har Sagen vistnok hid- 
indtil staaet noget anderledes, men man har 
fra alle Hold vaeret enige om, at nnder den nye 
Ordning med en Faellesminister maatte Be- 
handlingsmaaden af Landenes Saeranliggender 
blive vaBsentlig saaledes, som den allerede nn 
er i Norge. 



Yi har hidtil talt om de tvende Uden- 
rigsministre uden at berare Spergsmaalet om. 
hvorledes under disse den diplomatiske 
JSepresentation sknlde ordnes. Dette er imidlertid 
vistnok ingenlunde den mindst vanskelige Side 
af Sagen. 

Antagelig vil det ikke kunne paaregnes, 
at fremmede Magter vilde akkreditere saer- 
skilte G^sandter i E^ristiania, fordi vi her op- 
rettede et Ddenrigsdepartement. Hvad paa den 
anden Side angaar Spergsmaalet om saerskilte 
norske Gesandter i fremmede Lande, naeres vist- 
nok ikke usaedvanlig den Opfatning, at et £ast 
Diplomati maatte kunne undvaeres, at man kunde 
n0ie sig med at sende en Gesandt i speciel Mis- 
sion, hver Gang dertil feltes Trang. Imidlertid 
synes det aabenbart, at et nyskabt, saerskilt 
norsk Udenrigsstyre, Qemet fraKongens ssed- 
vanlige Residens og hverken omgivet af nogen 
fast Bepraesentation fra eller udstyret med 
nogen fast Bepraesentation i fremmede Lande, 
vilde komme til ved Siden af det svenske at 
spille en saa Met fremtraedende Bolle og af 
Udlandet vilde betragtes paa en saadan Maade, 
at det vilde bidrage til at naere istedetfor at 
svaekke Opfatningen af Norge som en ikke 
fiildt suveraen Stat. 

Det synes da paakraBvet at sege rettet 
herpaa, ialfald i den Udstraekning, hvori dette 
kunde staa i vor egen Magt. Og det ligger 
da naer at opkaste Spergsmaalet, om man ikke 
dog kunde udstyre vort Udenrigsstyre med et 
fast Diplomati, Dette Diplomati kunde jo 
gjennemgaaende folge det Exempel, som ogsaa 
nu i enkelte Tilfaelde er givet, nemlig tillige 
danne Konsulatetatens 0verste Led, og paa 
denne Maade vilde man nogenlnnde kunne 
komme udenom det urimelige, som man ellers 
kan finde i de forholdsvis store Omkostninger, 
som den diplomatiske Bepraesentation medferer. 
Hvad der imidlertid end forovrigt kan siges 
til Fordel for denne Plan, er der dog den 
Yanskelighed ved den, at den vilde udgjore en 
Nydannelse paa den Internationale Bets Om- 
raade. Paa at Biger, som er forenede under 6n 
Eonge, har havt saerskilt Diplomati, haves 
vistnok Exempler, men disse Biger har da 
alene levet i en tilfaeldig Forening og ikke 
havt sin almindelige Politik faelies, men ogsaa 
vaeret indbyrdes uafhaengige med Hensfyn 
til Erig og Fred. Ligeledes haves der 
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Exempler paa, at Stater, som har Krig og 
Fred faelles, dog har saerskilte Gesandter, men 
dlsse Gesandter har da alene en indskrsenket 
Kompetence og er alene befnldmaegtigede med 
Hensyn til de Anliggender, der ikke angaar 
den almindelige Politik. Derimod haves der 
saavidt bekjendt intet Exempel paa, at i 
Krig og Fred uopleselig forenede Rigers 
fseUes Anliggender reprssenteres ligeover- 
for TJdlandet anderledes end i FaBllesskab. 
Selv om Magteme imidlertid vil vsere tilsinds 
i TilfaBlde at tilstede os en saadan Nydannelse 
paa den intemationale Rets Felt, kan det dog 
ikke nndgaaes, at yore Gesandter, om de, saaledes 
som de jo maatte, paa det faelles politiske Felt, 
altid sknlde optraede overensstemmende med de 
svenske, her naermest vilde blive betragtede 
som disses overfledige Dobbeltgjaengere. De 
norske Qesandters Virkefelt vilde derfor i 
Gavnet, om ikke i Navnet, synke ned.til naer- 
mest alene at omfatte de npolitiske, saerlige An- 
liggender, hvorved imidlertid, som alt oven 
naevnt, deres Tilvaerelse mere blev et Bevis 
for deres Lands sekandaere Stilling, end for 
dets Ligeberettigeise med Sverige. 



Betragter vi Resnltatet af ovenstaaende 
Udvikling, fi*emgaar deraf, at Ordningen med 
de to Ddenrigsministre ikke alene vil vsere i 
unionel Henseende heist oheldig, men at den 
ogsaa vil vaere nbetryggende for de enkelte 
Lande hver for sig og saerlig for Norge, at 
den overhovedet ikke vil knune bestaa, nden 
at man paa det ndenrigske Felt vender til- 
bage til en Absolutisme, som navnlig ganske 
sti'ider mod norsk politisk Udvikling, og at 
den nnder enhver Omstsendighed, saa langtfra 
at befaeste Norges med Sverige sideordnede 
Stilling i det almindelige Omdemme, snarere 
vil virke i modsat Retning. Man kan maaske 
g}0re gjaeldende, at den, selv befaengt med alle 
disse Skrebeligheder, dog er at foretraekke for 
den nnvaerende Ordning, og derfor ville gribe 
til den som en Nodndvei, naar intet andet 
Middel til at komme bort fra denne frem- 
stiller sig, men det synes ikke tvivlsomt, at 
naar Valget haves mellem tvende saerskilte 
Udenrigsministre eUer en faelles TJdenrigs- 



minister paa den fnldstaendige Ligestilletheds 
Gmnd, da tilsiger saerlige norske, ikke mindre 
end nnionelle Hensyn, at denne sidste fore- 
traekkes. 

Vistnok gjeres det ogsaa mod Faelles- 
ministeren gjaeldende, at Ligestilletheden ved 
denne let vil knnne vise sig at blive mere 
Skin end Virkelighed, idet i Adgangen til at 
ndnaevne Nordmaend til Ddenrigsministre ingen 
Sikkerhed indeholdes for, at den ogsaa be- 
nyttes, ja at endog Ligestillethedens Skin ikke 
'faldt ud bevares, naar det ene Lands floved- 
stad fremdeles skal vedblive at vaere det 
faelles Udenrigsdepartements faste Saede. Hvad 
dette sidste angaar, kan vi dog ikke flnde, at 
der kan ligge mere Vaegt herpaa end paa, 
hvor den faelles Konge har sin faste Residens, 
hvad han visselig, om end ingen ndtrykkelig 
Rigsaktsbestemmelse derom forekommer, nu i 
hele Verdens 0ine har i Stockholm, nden at 
man i Norge heri har seet nogen Tilsidesaet- 
telse af Ligestilletheden. Hvad angaar den 
Frygt, at Adgangen til at ndnaevne norske 
Maend til Ddenrigsministre sknlde lades nbe- 
nyttet, eller benyttes ntilborlig sjelden, er 
Mnligheden derfor vistnok altid tilstede. Men 
en Mnlighed for, at Ordningen med Faelles- 
minister skal knnne misbmges saaledes, at den 
virker mindre tilfredsstillende for Norges 
reelle Ligestillethed, kan dog ikke stilles^op 
imod den institntionelle Sikkerhed, som Ord- 
ningen med de to Udenrigsministre niedferer 
for, at Norge vil forblive i en for dets Lige- 
stillethed mildest talt tvetydig Stilling. Man 
har forevrigt til Forebyggelse af, at Faelles- 
ministerens Plads altid sknlde besaettes med 
svenske, seet antydet Forslag om, at en 
Altemering legalt sknlde fastslaaes. Vi har 
dog ikke kunnet anse en saadan nbeielig Regel 
heldig og antager den lidet paakraevet, idet 
vi ingen Grnnd finder til at tro, at ikke 
Norge ogsaa nden denne vil haevde sin 
StiUing. 

Naar i Norge en meget ndbredt Mening 
har vendt sig bort fra Faellesministeren, synes 
dette ikke heller ndelakkende at skyldes 
Frygten for, at Faellesministeren dog alene 
skal vise sig som en fordaekt svensk Minister, 
eller Mangel paa Forstaaelse af de Fordele, 
som et faelles Udenrigsstyre besidder fremfor 
to saerskilte, men for en stor Del ogsaa den 
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Tro, at en FseUesminister maatte medfare som 
sit nedvendige Tilbeher en Institution, som 
man i Norge bar flindet ubetinget at maatte 
tage Afstand fra, nemligen FaBllesreprse- 
sen tation. 

Denne Opfatning af Fsellesministeren og 
Fsellesrepraesentationen som nedvendig sam- 
menberende bar vistnok i de senere Aartier, 
navnlig siden den anden Unionskomite, vaeret 
aimindelig ndbredt, men kan dog ikke er- 
kjendes begrundet, iigesaalidt som den deltes 
af den ferste Unionskomite eller af den norske- 
Regjering, der i 1847 afgav IndstiUing om 
dennes Forslag. 

Den naBrmeste Grand til at antage en 
Faellesreprdesentation nedvendig, skulde synes 
at ligge deri, at de faelles Udenrigsanliggender 
foranlediger Faellesudgifter. Denne 
Grand kan imidlertid ber saettes ganske nd 
af Betragtning. I den Forstand er, som be- 
bjendt, allerede nu Udenrigsstyret faelles, at 
XJdgifterne er fselles, og dette Faellesskab fore- 
slog ogsaa den anden Unionskomite bibeboldt, 
nden af den Grand at flnde noget Unions- 
parlament paakraevet. I Virkeligbeden lader 
vistnok ogsaa, saaledes som nedenfor naermere 
skal paavises, de Ulemper, som anaegtelig kan 
opstaa af Badgetbebandlingen, sig ialtvaesent- 
ligt Qerae nden Unionsparlament. Hvad der- 
naest angaar Hensynet til det konstitationelle, 
straf f eretlige Ansvar, der ogsaa er 
bleven paaberaabt til Gnnst for FaellesrepraB- 
sentation, er dertil at bemaerke, at denne 
Grand ialfald bortfalder, naar der fra ingen 
af Siderae reises Indsigelse mod, at Tiltalen 
benlaegges til hvert Lands saerskilte Myndig- 
heder uafbaengige af binanden. 

Tilbage staar da den Grand, som ogsaa 
af Unionskomiteen af 1865 betegnes som den 
afgjerende, idet den ndtaler^): 

cSin vaegtigste Indflydelse paa Styrelsen 
ever Folkereprassentationen paa en lempeligere, 
men lettere anvendelig Maade» (o: end gjen- 
nem Rigsretstiltale), c navnlig gjennem sine 
Bevilgninger, og naar der ikke gives nogen 
for Rigerne faelles Forsamling, som bar Ret 
ikke blot til at saette Udenrigsministeren under 
Anklage, men ogsaa til at Ron troll ere 
Ledelvsen af de dipiomatiske An- 



L. c. Side 33. FremhsBvetoeme er gjorte her. 



liggender ved hvilketsomhe I st 
konstitutionelt Middel samttilatbe- 
vilge de til denne Styrelsesgren foraodne Ud- 
gifter, bliver det umuligt at gjare Udenrigs- 
ministeren til en for begge Riger faelles 
Embedsmand>. 

Det kan vistnok ikke naegtes, at det ber 
anferte bar sin Vaegt, saafremt det er Menin- 
gen, at Udenrigsministeren skal vaere en i 
egentligste Forstand parlamentarisk 
Minister. Da behoves et Parlament, af hvis 
Flertal bans Forbliven eller Forsvinden kan 
gjeres afbaengig. Som et saadant Parlament 
vilde imidlertid ogsaa det paataenkte Unions- 
parlament ikkun ufuldkomment kunne gjere 
Tjenesle. Ogsaa de, som ivrigst bar forsvaret 
Tanken om et saadant, bar nemlig indremmet, 
at det maatte ordnes saaledes, at ikke det eue 
Lands Repraesentanter inden samme skulde 
kunne overstemme det andets. Hvor Land 
stod samlet mod Land, vilde der saaledes intet 
Flertal kunne fremkomme og Stillingen falge- 
lig blive den samme, som naar de enkelte 
Landes saerskilte Repraesentationer staar mod 
binanden. 

I Virkeligbeden maa det vel imidlertid 
indremmes, at, bvad man end ellers maatte 
damme om det rene parlamentariske System, 
er dets Overferelse i hele sin uformidlede 
Skarpbed og Enkeltbed paa det Felt, bvorom 
ber er Tale, noget, som neppe engang dets 
varmeste Tilbedere vilde kunne anbefale. Et 
faelles Udeni'igsstyre maa, om det ikke skal 
fremkalde Rivninger, virke under stadig flensyn- 
tagen til de i begge Lande raadende Opfat- 
ninger og soge at bryde Braadden af Uoverens- 
stemmelser ved en Optraeden, der undgaar at 
saette Tvistspergsroaal paa Spidsen. Denne 
Vei anvises det ikke alene af Elogskab, men 
den felger saa at sige med Nodvendigbed 
allerede af selve Udenrigsstyrets konstitutio- 
nelle Ordning. Det er jo nemlig Iigesaalidt 
efter Udkastet som efter de nugjaeldende Regler 
Udenrigsministeren, der alene raader for 
Udenrigsstyret, alene leder den udenrigske 
Politik, bestemmer og ansvarer for dens Retning. 
Ved bans Side staar Repraesentanter for begge 
Landes saerlige Ministerier, og disse vil i 
Landenes saerlige Repraesentationer have at 
foi*svare og ansvare for Behandlingen af de 
udenrigske Anliggender ligesaavel som af alle 
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andre Anliggender vedkommende LandetsSty- 
relse. Dette medferer med Nedvendighed, 
at de vil maatte gjere sin Deltagelse i Uden- 
rigsstyret effektivt gjseldende, og at dette derfor 
stedse maa seges fert saaledes, at de Syns- 
maader, der er de fremherskende 1 noget af 
Landene, ikke i videre Ddstrsekning tilside- 
ssettes, end rimelig tsenkende Maend maa ind- 
remme at vsere en nedvendig Felge af, at 
den, som skal bestyre Fsallesanliggender, ikke 
altid kan gjere alle Delhavere 1 Faellesskabet 
tilpas. Denne Udenrigsstyrets Karakter vilde 
imidlertid nedvendigvis gaa tabt, om der skab- 
tes en onionel Reprsesentation, af hvis Flertal 
Udenrigsministeren sknlde gjeres umiddelbart 
afhaengig. Rigemes sserskilte Ministre knnde 
jo dog ikke, forsaavidt ogsaa de deltager i 
Udenrigsstyret, gjeres til parlamentariske Mini- 
stre ogsaa i Forhold til dette ITnionsparlament, 
men paa den anden Side vilde Udenrigsmini- 
steren i Felelsen af sin Af hsengighed af Unions- 
parlamentet hindres i at vise den Imedekom* 
menhed ligeoveifor dem som ellers mnlig. 
Og endnn mindre kunde denne Imedekommen- 
bed ventes vist af Parlamentet selv. I en 
stor oflfentlig Forsamling er Flertallet altid 
tilbeieligt til at timmfe sin Mening igjennem; 
der er faktisk liden Adgang til at tale Hen- 
synsfaldhedens Sag, og der er lidet Geher at 
finde for saadan Tale. Felgen heraf vil 
maatte vaere, at et Unionsparlament let vil 
edelse^e de elastiske, men dog stasrke Traade, 
der ellers binder Udenrigsstyret til b^ge 
Landes Regjeringer og gjennem disse til Re- 
praesentationeme, og istedet herfor saette et 
nnionsparlamentarisk Flertalsherredemme, hvor- 
under hyppigt Rivninger med snart det ene, 
snart det andet Lands Ministerier og Reprse- 
sentationer vilde fremkaldes. 

Man vil imidlertid maaske gjere gjael- 
dende, at om end en egentlig Faellesrepraesen- 
tation er overfledig eller endog nbensigtsmses- 
sig, vil man dog ligesom i 0sterrige- Dngam 
maatte have Delegationer fra begge 
Landes Nationalreprsesentationer, om Sagernes 
Behandling skal konne gaa og Tvistigheder 
loses nogenlunde let. 

I sig selv synes der ikke heller at knnne 
vaere nogen saerlig Betaenkelighed forbnnden 
med Delegationer af den Art, som de i 0ster- 
rige-Ungarn antagne. Spergsmaalet er imidler- 



tid, om de overhovedet vilde knnne vaere af 
naevnevaerdig Nytte, og navnlig om man ved 
dem knnde opnaa vaesentlige Fordele, som 
ikke ogsaa nden dem lod sig opnaa. Ogsaa i 
08terrige-Ungam synes de naermest at kunne 
betragtes som overfledige, og hvormeget mere 
maa dette da ikke vasre Tilfaeldet hos os, hvor 
Faellesskabet alene omfatter og fremdeles er 
taenkt alene at skalle omfatte Udenrigsstyrets 
saa begrsensede Felt, medens i 0sterrige-Ungarn 
ogsaa Erigsvsesenet vsesentlig er failles og til 
og med efter Okknpationen af Bosnien Herze- 
gowina Bestyrelsen af disse Provinser er hen- 
lagt nnder Faellesministeriet. Betaenker man, 
at selv om Delegationer oprettes, de saerskilte 
Nationalforsamlinger ikke vil knnne afskjaeres 
Adgangen til at fremdrage Landenes politiske 
Stilling og Ledelsen af deres politiske Anlig- 
gender til Dreftelse, og at det da naermest 
alene vil blive Behandlingen af selve Bnd- 
gettet, som vilde falde ind nnder Delegatio- 
neme, — erindrer man end yderligere, at 
disse Bndgettorslag vil opgjeres og fremsaettes 
nnder Medvirkning af begge Rigers saerskilte 
Ministerier, som, om de er enige, naesten und- 
tagelsesMt ogsaa vil kunne opnaa Flertal for 
sine Forslag i de saerskilte Repraesentationer, 
medens, saafremt Enighed ikke bar kunnet 
tilveiebringes meUem dem, en saadan saa 
meget mindre vil kunne paaregnes mellem 
Folkerepraesentanteme, selv om disse optraeder 
til samme Tid og Sted i Delegationer istedet- 
for i selve Nationalforsamlingeme — , da bliver 
det vanskeligt at forstaa, hvilken Nytte man 
her knnde opnaa af Delegationeme, der sknlde 
indeholde tilstraekkelig Orund til at skabe en 
saadan ny Institution. 

Vistnok kan man, om man ogsaa paa 
dette Punkt vil efterligne 0sterrige-Ungam, 
opnaa, at en Beslutning om Forheielse eller 
Udslettelse af Budgettet vil kunne fattes, naar 
ved en Faellesvotering af Delegationerne et 
simpelt Flertal stemmer herfor. Men antage- 
lig vil intet af Landene finde sig saerlig be- 
trygget ved, at Nedsaettelse eller Forheielse 
saaledes sknlde kunne ske ved, at en enkelt 
Stemme fra dette Lands Delegation sluttede 
sig til en enstemmig Mening i det andet 
Lands. Hvad angaar det egentlige Udenrigs- 
budget, der i sig selv er ret ubetydeligt og 
desuden lidet berei^es af Forholdenes Omskif- 
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telser, synes det i Virkeligheden ganske ube- 
taenkeligt at lade status quo bestaa, indtil 
begge Parter enes om en Forandring. At 
man herved afskjaerer sig Adgangen til at 
benytte Budgettet som et Kampmiddel, ber 
vistnok mindst beklages af den Part, som bar 
sterst Udsigt til i en £[amp fert ved deslige 
Midler at ligge under. 

Ikke heller af Hensyn til Konsulatbud- 
gettet, om saaledes som vl foreslaar, Konsulat- 
faellesskabet opretholdes, antages Delegationer 
paakraevet, idet det under den af os paatasukte 
Ordning synes liden Grund til at befrygte, at 
ikke den gjensidige Hensynsfuldhed yil vises, 
der gjer en Afhngning af Tvistens Knude 
gjennem Faellesvotering og Flertalsbeslutning 
ved Hjaelp af en saadan uforneden. 



III. 



Saaledes, som allerede tidligere omhandlet, 
bar det ikke kunnet undgaaes, at Spergsmaalet 
om Konsulatvaesenets fremtidige Ordningi 
nogen Grad paayirkes af den Mening, som 
nseres angaaende den nu gjaeldende. Efter den i 
Norge almiudelige Opfatning, som fastholder det 
nuvaerende FdBllesskabs uforpligtende Earakter, 
kan der ikke vaere Grund til at rigsaktfseste 
Faellesskabet, medmindre man overbevlser sig om, 
at det er nedvendigt eller dog i hdiGradpaa- 
kraevet til Opnaaelsen af Foreningens Formaal, 
at Landene bar faelles Konsuler, eller ialfald 
at et faalles Eonsulatvsesen ubetinget og under 
alle Forbold vil medfore Foi*dele, som ikke 
kan opveies af Skyggesider. Efter den mod- 
satte Opfatning, der i det nu existerende 
Konsulatfsellesskab ser en nedvendig Eonse- 
kvens af Foreningen og efter bvilken saaledes 
en Opgiven af FasUesskabet eller af dettes 
obligatoriske Earakter vilde vaere en For- 
andring af * Unions vilkaarene, staar Sagen 
selvfelgelig anderledes. 

Under disse Omstaendigheder antages det 
rigtigst i al Eorthed at gjere Eede for den 
Opfatning, nasrvaerende Eomitefraktion bar af 
det nu stedfindende Eonsulatfaallesskab. Som 
be^endt indebolder Rigsakten intet saerlig om 
Eonsulatvaesenet og den norske Grundlov lige- 
saalidt noget, der kan benyttes som Bevis 



til Fordel for FaaDesskabet. Naar det da 
dog gjeres gjaeldende, at Foreningen med- 
ferer som en nedvendig Felge faelles Eonsu- 
latvaesen, da maa dette bygges paa, at Eon- 
sulatvaesenet er at betragte som en integrerende 
Del af Udenrigsvaesenet, og at dette ved For- 
eningen er bleven nodvendig faelles. 

Vi behever imidlertid ikke her at optage 
til Dreftelse Spergsmaalet om den rette For- 
staaelse af Udenrigsstyi*ets nuvaerende Ordning, 
idet vi i ethvert Fald maa bestride, at den Laere, 
at Eonsulatvaesenet er at opfatte som en inte- 
grerende Del af selve Udenrigsvaesenet, holder 
Prove, allermindst efter den i 1814 herskende 
Opfatning, bvilken det dog netop her kommer 
an paa. 

Vistnok udtalte det svenske Eonstitutions- 
uttskot af 1809 at «Handelsagenter> (d. e. 
Eonsuler) cmed klar Analogi inbegripas under 
diplomatiska Oorpsen>, men da man alligevel 
for sterre Tydeligbeds Skyld indsatte ved 
Siden af cSendebud hos udenlandske Magter* 
<Agenter for Handelem i Begjeringsformens 
§ 35, synes dog den svenske Rigsdag ikke at 
have vaeret overbevist herom. Og det vistnok 
med god Grund, i Saerdeleshed naar hensees til 
den Maade, hvorpaa netop det svenske Eon- 
sulatvaesen paa den Tid var ordnet, idet det i 
Virkeligheden gjennemgaaende var underlagt 
Myndigheder, forskjellige fra og uafhaengige 
af Udenrigsstyrelsen, navnlig Eommerce- 
koUegiet*). I Norge og Danmark var vist- 
nok ved Provisional-Ordonnancen af 4de 
November 1660 Diplomat- og Eonsulatvaesen 
forenet under Rigshofcantslerens Ledelse, 
men at man her ingenlunde opfattede denne 
Forening som en Nedvendighed, fremgaar 
allerede af det af Eong Eristian Fredrik og 
bans norSke Statsraad om Sommeren 1814 
udarbeidede Grundlovsudkast, der samtidig 



') Be herom den ved Resolution af 12te Febnar 1875 
nedsatte Eonsnlatkomites Indstilling Side 5 flg. 
(Sth. Porh. 1878, 0th. Prp. Nr. 1). Udenrigsministe- 
ren var ikke engang foredragende for Kongen i 
Eonsnlatsager, men derimod StatssekretSBren for 
Finants- og Handelsanliggender. (K. M. Ordning 
f»r DesB och Rikets Eansli af SBde Oktober 1809, 
§ 14). Dette gjaldt ogsaa de Tilfselde, hvor Kon- 
Rnlatsager i den nsermeste Tid efter 1814 inddroges 
i sammensat Statsraad (RenterskjOld : Till Belys- 
ning af den svensk-norska Unionsfbrfattningeni 
Stockholm 1898, S. 181, 186). 



-86- 



med, at det ligefrem fastslog Udenrigsstyrets 
og Dipiomatiets Ed bed, ndtalte, at <Norgeskal 
have sine egne Handelsagenter og Eonsuler 
saerskilt fra Sverige*. Ved den Revision af 
17de Mai Grundloven, som skede i Anledning 
af Foreningen, vedtoges imidlertid ingen nye Be- 
stemmelser, som sees adtrykkelig at lilsigteLes- 
ningen af Spergsmaalet om Foreningens Indfly- 
delse paa disse Anliggender. Blot sees det af de 
belgendte Konowske Eorslag og disses Behand- 
ling, at det bar vdBret Storthingets stiltiende 
Foradsaetning, at Norge vilde faa saavel faelles 
Konsuler som feelles Gesandter med Sverige. 
Klarlig bar man i Stortbinget imidlertid hver- 
ken ment ved Foreningens Yilkaar at yaere 
bunden til faelles Konsuler, eller at Benyttelsen 
af fselles Eonsuler skulde indeholde en stiltiende 
indgaaet Aftale om et fi^mtidig uopleseligt 
Konsulatfaellesskab. Tbi den Komite, som 
bebandlede Konows Forslag, og som bestod af 
flere af Stortbingets mest anseede Msend^), 
foreslog at benstiUe til Kongen at oprette 
saerskilte norske Eonsulater, saafremt det 
maatte vise sig, <at I^orge led ved at bave 
faelles Eonsuler med Sverige >, StL Forb. 1814, 
Side 708, 724). Yistnok bifaldtes ikke dette 
Forsli^, men at Forkast^en ikke var 
begrundet i, at man antog Kongen uberettiget 
til at trseffe en saadan Bestemmelse, 
frerogaar allerede deraf, at Stortbinget selv 
havde udsat Afgjerelsen af Konows Forslag 
til Tiden e f t e r Grundlovens endelige Istand- 
bringelse, og altsaa ikke kunde bylde den 
Opfatning, at Sagen allerede ved den og 
navnlig ved dens Ordning af Udenrigsstyrelsen 
var afgjort til Gunst for Fsellesskabet. 

Hvor lidet boldbar den Paastand er, at 
Konsulatvsesenet efter den Opfatning, som i 
Aarbundredets Begyndelse var den saavel i 
Sverige som Norge berskende, benberte som en 
uadskillelig Del under Udenrigsvaesenet, frem- 
gaar ogsaa af den ferste almindelige Instrox, som 
efter 1814 udfaerdigedes for det fselles Konsulat- 
Ysesen, nemlig Instruxen af 1830. I denne ben- 
laegges nemlig, bortseet fra Konsulateme i Bar- 
bareskstaterne, bvorom saerlige Begler gjaldt, 
Konsulatvsesenet fuldstaendig under det svenske 
KommercekoUegium og det norske Finans- 
departement. De i Udlandet vserende Gesandter 
gives vistnok en overordnet Stilling til de i 

>) Saaledes bl. a. af Wedel- Jarltberg, Diriks og Sibbem. 
4 



samme Land ansatte Konsuler, men ogsaa 
Gesandterne korresponderer i deslige Sager med 
KommercekoUegiet og Finantsdepartementet, 
medens Udenrigsministeren er boldt udenfor (§§ 
32 og 34). Paa den anden Side er det norske 
Finantsdepartement tillagt en fuldt selvstaendig 
Kontrol med Konsulerne og kan paa egen 
Haand saavel indbringe Forslag om deres 
Afsaettelse for Kongen, som tiltale dem til 
Embedsfortabelse eller anden Straf (§ 35). 
Man kan saaledes sige, at Instruxen, saalangt 
fra at benlsegge Konsulatvaesenet under et 
faelles Udenrigsstyre, benlaegger det under 
tvende saerskilte norske og svenske Autoriteter, 
som i mange Tilfa^lde ikke engang bebever at 
bandle i FaeUesskab, men bver for sig udever 
den Overordnedes Rettigbeder, og bvoraf intet 
forevrigt bavde noget med udenrigske Anlig- 
gender eller Ddenrigsstjrre at skaffe. Vist- 
nok naevnes Udenrigsministeren i § 7 blandt 
dem, fra bvem Befalinger og Forskrifter kan 
udgaa, men at bermed intet fast Overordnet- 
bedsforbold er betegnet, fremgaar allerede 
deraf, at bl. a. ogsaa General-Toldstyrelsen er 
medtaget i samme Forbindelse. 

Ferst ved Resolutionen af 20de April 1858 
flk Udenrigsministeren i det vsesentlige den 
Stilling til' Konsulatvaesenet, som ban nu ind- 
tager, idet det der bestemtes, cat til Opnaaelse 
af Enbed og Forenkling i Konsulatsagemes 
Bebandling, de af disse, som angaar begge 
Riger i FaeUesskab, og som er af saadan 
Beskaffenbed, at de benborer under en Embeds- 
myndigbed, skuUe, forsaavidt de ikkebenberer 
umiddelbart under Kongens Prevelse og Afgj0- 
relse, benlaegges under Statsministeren for de 
udenrigske Anliggender*. Indtil den Tid var 
det i det bele taget alene middelbart og gjen- 
nem de Styrelser, bvorunder Konsulatvaesenet 
var benlagt, at ban overbovedet, selv i Sager 
af poiitisk Betydning, kom i Berorelse med 
Konsulerne ^). 



Oplysende er det her, at InBtrnxen for Kommerce- 
koUegiet af 28de April 1831, § 18 havde fandet 
det fomedent at foreskrive, at c Breve fra Kon- 
Buler, indeholdende Underretninger eller Anmserk- 
ninger, som vedrerer Rigets politiske Forhold til 
fremmede Magter, eUer angaaende Sager, hvis 
Offentliggjerelse kunde lede til Misforoeielse hos 
disse Magter, ber nden at indtages i Eollegiets 
Protpkol af KoUegiet tilstilles Statsministeren for 
de udenrigske Anliggender*. 



Man maa i det Hele eriildre, at Kon- 
sulaterne dengang indtog en meget forskjellig 
Stilling fra nu. Da Eoreningen sluttedes, 
havdes Konsulater saa godt som alene i 
Earopa, nemlig i Danmark, Busland, Tysk- 
land, England, Holland, Belgien, Frankrige, 
Portugal, Spanien, Italien, Tyrkiet og 0steiTige 
samt i de Nordamerikanske forenede Stater 
(Konsulatkom. Indst. S. 9, Sth. Prp. 1, 1878). 
I omtrent alle disse Lande underholdt de for- 
enede Riger imidlertid ogsaa Gesandtskaber, 
og Felgen heraf maatte blive, at Konsulerne 
som Eepraesentanter for sin Stat alene flk en 
meget underordnet Betydning, noget, hvortil 
de ogsaa efter almindelig europaeisk Folkeret 
er henvist. En Undtagelse herfra dannede 
visselig Konsulaterne i de saakaldte Barbaresk- 
«tater paa Afrikas Nordkyst; men netop der- 
for indtog disse dengang ogsaa en Sserstilling 
og undtoges fra den almindelige Konsulat- 
styrelse. levrigt var Konsulerne i hine Tider 
i alt vaesentligt, hvad de ogsaa i Sverige 
kaldtes, cHandelsagenter>, sine Landsmaends 
Ejaelpere i Handels- og Skibsfartsanliggender. 
Det var da ogsaa saa langt fra, at den fi^rste 
UnioDskomite af 1839 fandt faelles Konsulat- 
vaesen en nedvendig Feige af Unionen paa 
samme Maade som fselles Gesahdter, at den 
alene til Fordel for Eonsulatfaelleskabet frem- 
forer nogle Hensigtsmaessighedsbetragtninger, 
hvorfor der syntes den at vsere tilstraBkkelig 
Grund til at foreslaa, at Konsulerne altid skal 
vaere faelles ^) . At Konsulatvsesenet var hen- 
lagt under andre Myndigheder end Udenrigs- 
ministeren og altsaa ikke henregnedes til Uden- 
rigsvaesenet, vai* i seldre Tider ikke heller 
andetsteds useet. Saaledes i 0sterrige og 
TJngarn, hvor forst i 1859, omtrent paa samme 
Maade som hos os, Konsulatvaesenets Fselles- 
ledelse henlagdes til ITdenrigsministeriet *). 

Det lader sig under disse Omstaendig- 
heder aabenbart ikke paastaa, at man i 1814 
skulde have anseet Konsulatvaesenet som et 
saadant integrerende eller organisk Led af 
Udenrigsvsesenet, at det sagde sig selv, at, om 
dette var faelles og undergivet faelles Ledelse, 
var hint ogsaa indbegrebet deri. 



^) Komiteens Indst. S. XLIX. 
*) Mischler & Ulbrich: Osterr" Statewdrterbuch 1896 
Side 403, 2den Spalte, og 405, late Spalte. 



Man kan imidlertid maaske ville gjere gjael- 
dende, at enten maa dog Faellesskabet vaere 
indfert med fijemmel af en saadan Opfatning, 
eller det vilde have manglet Hjemmel, og 
paa Grund heraf ikke kunnet vaere indfert 
Hertil er imidlertid at svare, at selv om man 
gaar ud fra, at endog under saa uregelmaes- 
sige Forhold som i 1814 intet knnde ske, som 
ikke stemte med den strenge Eet, er denne 
Indvending neppe begruudet. Det er vistnok 
saa, at den norske Grundlov ikke i sin Al- 
mindelighed tilsteder istedetfor norske Em- 
bedsmaend og Embedsvaerk at skabe Embeds- 
msend og Embedsvaerk faelles med andre 
Lande, og at dette saaledes vil vaere ulovligt, 
hvor det ikke er saerlig hjemlet. Betragter 
man imidlertid noiere det saakaldte Konsulat- 
faellesskab, vil det vistnok vise sig, at den 
rette Opfatning her er, at det alene er Kon- 
sulernes Personer, som er faelles, medens der i 
Virkeligheden foreligger tvende konsulaere 
Embedsvaerk, idet samme Person samtidig 
indehar tvende Embeder, et norsk og et svensk. 
For en saadan Ordning er egentlig ingen 
saerlig Hjemmel paakraevet; det er nok, at 
ingen positiv Bestemmelse, f. Ex. at Embeds- 
manden skal vaere indfedt, skaber en Hindring 
derfor. 

Ser vi navnlig paa Konsulatvaesenet, 
saaledes som det faktisk nu fremtraeder, vil 
vi ogsaa finde, at det ialfald i sin vaesent- 
ligste Henseende fremtraeder som en Dobbelt- 
hed. flvis her havde foreligget et faelles 
Embedsvaerk, vilde Konsekvensen deraf have 
vaeret, at det alene kunde lydt under en fael- 
les Myndighed eller under begge Landes saer- 
skilte Myndigheder, optraedende i Faellesskab. 
Nogen Ret for den ene Participant i Faelles- 
skabet til med ensidige Bestemmelser frit at 
forfeie over den faelles Ij^^i^r kunde ialfald 
alene finde Sted i Henhold til den andens 
saerlige Samtykke. Under hele vort Konsulat- 
faellesskab har imidlertid ubestridt hvert af 
Landenes Lovgivning evet enuafhaengig Ret 
til at forfeie over Kousuleme, til at henlaegge 
til dem Gjeremaal og foreskrive dem Regler 
for disses Udferelse. Indtil 1858 var, som alt 
oven naevnt, Administrationen tvedelt, ikke 
alene efter hvert Lands saerskilte Anliggender, 
men endog indtil en vis Grad i de faelles, 
idet f. Ex. vedkommende norske Departement 
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paa egen Haand kunde eve sin Kontrol med 
Konsulerne lige til at lade dem tiltale til 
Embed$forbrydeIse. Da i 1B58 en Forandring 
gjordes med fiensyn til FdBllesanliggenderne, 
udtalte vedkommende Eomite ogsaa udtrykke- 
lig, at Dnddragelsen af Konsnlatanliggender 
fra Landenes saerskilte Myndigheder efter 
de bestaaende anionelle Forhold 
ikke kunde straskkes videre end til de for 
begge Riger faelles Eonsalatanli^ender *). 
Selvfelgelig vilde en saadan Ddtalelse have 
yaBret ganske nbegrundet, hvis denne Komite 
havde opfattet KonsulatvaBsenet som et vir- 
keligt belt nd faelles Embedsvaerk, da intet 
bavde vaeret korrektere, end at et saadant 
belt nd stilledes under en faelles Bestyrelse. 
Den modsatte Opfatning frerotrseder iinidlertid 
ogsaa af den Ordning med Hensyn til Embeds- 
eden, som indfertes ved Instruxen af 1858, 
idet efter sammes § 10 saerskilt Ed sknlde 
aflaegges som svenske ~og som norske Embeds- 
maend, den svenske til KommercekoUegiet og 
den norske til Indredepartementet. Ferst da 
ved Forordningen af 4de November 1886 
Udenrigsministerens Mjmdighed ndvidedes til 
en Slags Overledelse, idet det navnlig over- 
lodes ham at give en almindelig Instrux og- 
saa omfattende Saeranliggendeme, og en faelles 
Embedsed, om end ndstedt in duph, stilledes 
istedetfor de tvende, kunde det have vseret 
sagt, at man var naaet til et virkeligt faelles 
konsulaert Embedsvaerk, saafremt ikke begge 
Laodes fremdeles ubestridte Adgang til ved 
saerskilte Love at forfoie over Konsnleme 
havde staaet iveien for en saadan Opfatning. 
Det turde saaledes bedst stemme med den 
faktisk stedfindende Ordning ikke at anse 
Faellesskabet som betydende mere, end at 
StiUingen som norsk og Stillingen som svensk 
Konsul er fast forenet hos samme Person, og 
da denne Opfatning tillige er den, som medferer 
mindst Afvigelse fra det i sig selv regelmaessige, 
at hvert Land bar sit eget Embedsvaerk, og 
bedst lader sig forene med Lovenes Taushed 
angaaende noget Konsniatfaellesskab, synes 
den at have de bedste Grnnde for sig. Der 
foreligger imidlertid .intet, som berettiger til 
den Antagelse, at denne Forening af de 



tvende Embeder hos 6n Person sknide flnde 
Sted anderledes end i Henhold til begge Parters 
altid tilbagekaldelige Samtykke. Naar man 
gaar ud fm denne Opfatning, forstaar man 
ogsaa, hvorledes bin Storthingskomite 1814 
kunde udtale, at der intet var til Hinder for 
overalt, hvor det maatte Andes onskeligt, at 
beskikke andre Msend til norske end til svenske 
Konsnler, ligesom at man ogsaa senere fra 
norsk Side, saaledes Regjeringen i 1847, har 
fastholdt, at denne Adgang ikke burde 
spaerres. 



<) Eonsalatkomiteens Indst. Stb. Forb. 1878, Odelsth. 
Prp. Nr. 1, Side 7. . 



Som vi har'seet, kunde det i 1814 intet 
Argument vaere for, at Konsulatvaesenet burde 
vaere faelles, at dette ikke lod sig l0Si*ive fra 
Udenrigsstyrelsen, der forudsaettes at skuUe 
vaere faelles; thi skjent man lod Konsulerne 
blive faelles, blev de dengang dog ligesaalidt i 
naevnevaerdig Mon henferte under Udenrigs- 
styrelsen, som dette havde vaeret Tilfaeldet 
med det tidligere svenske Konsulatvaesen. 
Den senere Odvikling bar imidlertid, som 
ogsaa naevnt, medfert, at Udenrigsstyrelsen 
mer og mer har faaet Ledelsen af Konsulat- 
vaesenet i sin Haand, og at dette ikke er 
nogen Tilfaeldighed, fremgaar allerede deraf , 
at det stemmer med det ogsaa andetsteds 
almindelige. I Virkeligheden er Forandringen 
dybt begrundet i selve den UdviWing, som 
Konsulatvaesenet og tildels ogsaa Diplomatiet 
i Lebet af dette Aarhundrede har undergaaet, 
og som fra to Etater med vaesentlig skilte 
Opgaver har gjort dem til i Virkeligheden 6n 
Etat med vaesentlig samme Opgaver og Stilling, 
om end med nogen Gradsforslgel indbyrdes, 
navnlig med Hensyn til repraesentativ 
Betydning og Virkemidler. 

Forskjellige Omstaendigheder har bidraget 
hertil. 

Forst og fremst vistnok, at Samfaerselen, 
der mei' og mer omspaender hele Jorden, har 
nedvendiggjort for de europaeiske Stater at 
lade sig repraesentere ikke alene indbyrdes, 
men ogsaa i sraaa som store udeneuropseiske 
Lande, i mange af hvilke man imidlertid har 
fundet at burde neie sig med Repraesentanter 
af Konsuls Bang. Navnlig ved de syd* 
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amerikanske Statei's Lesrivelse fra sine 
earopasiske Moderlande skabtes der en ny 
Bsekke suveraene Stater, hvorslf mange ogsaa 
indbyrdes alene lader sig reprsBsentere ved 
Konsaler, og til hvilke ialfald de fleste mindre 
europaeiske Stater alene bar sendt Repraesen- 
tanter med Konsals Navn. Folgen heraf 
er bleven, at det i disse Lande 
regelmsBSsig tilstedes en Eonsul 
at udfere alt, hvortil der ellers 
efter gammel europasisk Ret ud- 
fordres en Gesandt, navnlig da at 
forhandleumiddelbartmed selve 
LandetsRegjeringo^grepraesentere 
sin Regjering ligeoverfor denne, 
ligesom ogsaa at Konsnlerne er 
bleventillagtden sammeXJkraenke- 
lighedsomDiplomaterne^). Ideacivili- 
serede Lande, hvor som Kegel alle EuropaBere 
i Henhold til afsluttede Traktater nyde 
Exterritorialitet og henhorer under sin egen 
Konsularjorisdiktion, forstaaes det ievrigt 
ogsaa af denne Grund, at Konsulens retlige 
Stilling og Hellighed tliver omtrent som 
Diplomatens, ligesom det paa den anden Side 
ogsaa let indsees, at ethvert Land maa overtage 
det fulde Ansvar for, hvad dots med en saadan 
Uantastelighed og Magtfylde udstyrede Embeds- 
maend foretager sig i det fremmede Land, der 
bar samtykket i at taale denne Inskraenkning 
i sine Rettigbeder, og at det derfor her er 
saa meget mere Grund til at stille Eonsulen 
under Ledelse af selve den Myndigbed, hvis 
saerlige Opgave det er at vaage over Statens 
Forbold til de fremmede Magter. 



') Se herom bl. a. Reyne G^n^ral da Droit Inter- 
national Public 1896, Side 699 og 1895 Side 556. 

Anbert i «MorgeDbIadet' 1895 Nr. 84, 88, 90, 
93, 96 og 100. 1875 Aars Eousalatkomites Ind- 
Btillinf? Side 164 (Sth. Prp. Nr. 1, 1878). 

De sydamerikanske Kepnbliker bar ved Traktat 
af 1888 udtrykkelig anerkjendt Eonanlarboligens 
Ukrsenkelighed og KonBulemes Asylret 

Se ogsaa den franske Udenrigsministers i Sth. 
Prp. Nr. 49, 1892, Side 19, citerede Udtalelse, hvori 
fremhaBves, at der er en forbansende Forskjel 
mellem Konsolemes Ndtidsopgave og deres 
tidligere Stilling. cHaudels- og Skibsfarts- 
anliggender, Gjeremaal af administratiy, af jndiciel 
og af politisk Art er i Tore Dage betroet 
Konsnlerne ...» <Der gives ingen Gjenstand, 
hvorpaa ikke en Konsals Opmserksomhed ber Tasre 
zett6t>. 



Denne Udvikling af EonslulatvaBsenet, 
bvorved det i det hele overalt udenfor Stbr- 
stateme kan erstatte Diplomatiet, er selv- 
felgelig meget beldig for de smaa Stater og 
fremfor alle for en Stat som Norge, der med 
sin udstrakte Skibsfart kan have Trang til 
overalt at have en Repraesentation, for hvilken 
alle Dere staar aaben, men som vanskelig eller 
umulig vilde kunne opnaa dette Krav tilfreds- 
stillet, hvis dertil sknlde adkraeves, at man 
overalt bavde Sendebud af diplomatisk £ang. 
Naar man her i Landet endog sserlig bar 
frembaevet Nodvendigbeden af at have en 
stserk Konsolarreprsesentation i overseiske 
Lande paa Grund af den der herskende 
Usikkerhed i de politiske, administrative, 
sociale og ekonomiske Forhold^ er jo Eonsulemes 
Evne til paa disse Felter at kunne tilfredsstiUende 
lose sine Opgaver netop betinget af, at de har 
samme Stilling og Rettigbeder som DiplondaterBe. 
Ved at lesrive Konsulatvaesenet fra Udeniigs- 
styret vil man derfor enten, om disse Fordele 
dog skulde bevares, af Konsulatstyrelsen maatte 
skabe et Slags sa&rskilt norsk og saerskilt 
svensk Udenrigsstyre ved Siden af det 
fadlles, hvad visselig med fuld Grund har 
vseret anseet for uforenlig med Unionen. 
Eller ogsaa maatte man opgive Eordelene og 
forbyde vore Konsuler at benytte sig af den 
fordelagtigere Stilling, som nu Folkeret og 
Saedvane paa mange Steder giver dem. 
Denne Konsekvens vedkjender man sig vistnok 
ogsaa, idet det anfores, at Konsulen i hvert 
paakommende Tilfselde, hvor der haves Brag 
derfor, af Udenrigsministeren kan udstyres 
med diplomatisk Earakter, og da naturiigvis 
ogsaa for Tilfaeldet vil sortere under Uden- 
rigsstyret. Det forstaar sig iraidlertid selv, 
hvor ganske utilfredsstiUende eu saadan Ordning 
vilde vaere, der benviste Udenrigsstyret til 
regelmaessig at handle gjennem den ubekjendte, 
af den uafhsengige, fra en anden Etat for 
TilfdBldet laante Personer, hvilke til og med 
paa Ansaettelsesstedet paa Grund af sin ellers 
i Forbold til andre Konsuler saa reduoerede 
Stilling let vilde nyde mindre Anseelse. Ikke 
heller er det altid tilfredsstiUende for vore 
Interesser, at vor Repraasentant i fjene Lande 
skal vaere afskaaret fra at handle paa egen 
Haand, men ferst gjennem Henvendelse hjem 
mM opnaa en Instrax fra Ddenrigsstyrelsen. 
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Skal Udenrigsstyrelsen i bvert enkelt Tilfasld^ 
overtage Ledelsen og Ansvaret, maa den som 
Grandlag for sin Optraedeu f ordre en Fremstilling, 
som ofte ikke kan gives tel^rafisk ; at forlange 
at' den, at den, saasnart det begjaeredes af 
en Konsul, der ssetiig er af klsedt al diplomatisk 
Karakter, uden videre sknlde give ham en 
Bemyndigelse in bianco UI at handle som 
Diplomat, vilde vaere at give igjen med den 
ene Haand, hvad man bar taget med den 
anden. 

Naar man erindrer, at man ogsaa bos os 
mere og mere bar taget Ordet for at oprette 
fastlennede Embedskonsnlater, navnlig i Qeme 
Lande, for derigjennem at skaffe sig en fyldig 
og paalidelig Bepraesentation for sine Interesser 
og Bistand for sine Landsmsend, og at saerlig 
saadanne Eonsnler saavel efter den almindelige 
Folkeret kan benyttes som ogsaa efter almin- 
delig E/rfaring er vel brngbare til i enbver 
flenseende at tjenstgjare som diplomatiske 
Sendebud, da indsees det, hvor utibraadelig en 
saadan Oi dning vilde vaere, ved hvilken man 
netop afskar sig selv fra en stor Del af den 
Nytte, som man kunde have af disse Konsnlater, 
og hvorved man knnde opnaa fnldt Vederlag 
for de ved deres Underhold forbnndne betydelige 
Omkostninger. 

Men ikke alene Konsnlerne bar af oven 
naevnte Grund naermet sig Diplomateme ; ogsaa 
fra den anden Side bar en tilnaermende Be- 
vaegelse fnndet Sted, idet i vore Tider med 
den stedse mere ndviklede Sans for de fredelige 
Sysler og det stedse mere ndviklede freddige 
Samkvem Diplomaternes Opgave mere og mere 
bar strukket sig ud til ogsaa at omfatte det, 
som tidligere saerlig bar benligget nnder 
Konsnlerne^). Dette bar da videre medvirket 
til, at Konsuler og Diplomater mange Steds bar 
smeltet eller ialfald er staerkt paa Veie til at 
smelte sammen til 6n Etat, saaledes netop i 
Frankrige, bvis Ordning bos os er bleven 
fremstillet som den i teknisk Henseende 
fuldkomneste '). Med rette kan det derfor nn 



sige&, at det er en vistnok cmoget ndbredt, 
men feilagtig Opfatning, at Gesandteme alene 
er til for Politikkens, Konsulenie alene for 
Handelens Skyld. Thi saavel Gesandter som 
Konsuler er efter den ogsaa i andre og det 
netop i de mest menstergyldige Stater herskende 
Opfatning til for at varetage sin Stats og sine 
Landsmaends Interesser i alle Retninger . . . 
Man kan sige, at der ingen vaesentlig Forskjel 
bestaar eller ialfald ber bestaa mellem de 
Diplomaten og de Konsnlen stillede Opgaver» ^). 

Det er klart, at ogsaa denne Udvikling 
er i saerlig Grad heldig for de smaa Stater, 
som derved kan opnaa at faa et bedre 
beskjaeftiget, mere nyttigt og derfor ogsaa et i 
enbver Henseende mere brttgbart 
Diplomatic samtidig med, at Omkostninger kan 
spares ved, at konsolaere Gjeremaal i sterre 
Ddsti'aBkning overlades Diplomaterne. Fuld- 
konmest vil man vistnok knnne nyde godt af 
Udviklingen ved, at Konsulatfaellesskabet be- 
vares sammen med det diplomatiske Faellesskab. 
Men sknlde dette af andre Grande dog ikke 
vinde Bifald, er det ialfald klart, at en fald- 
staendig Udsondring, hvorefter den udenrigske 
Ledelse intet fik at skaffe med Konsnlerne 
og Konsolatstyrelsen intet med Diplomatiet, 
vilde vaere den grundigste Maade, bvorpaa 
man kunde bereve sig alAndel i og alFordel 
af den her omhaudlede Udvikling. Naar der- 
imod Udenrigsstyret stilles i Forhold ogsaa 
til Saerkonsulerne og gjores til disses Ovfir- 
ordnede omtrent paa samme Maade, som det 
nu er Faelleskonsulernes, vil der intet vaere til 
Hinder for, at den Samvirken mellem Etaterne, 
og den Forfremmelse fra Etat til Etat, som im 
til Gavn for dem begge lader sig ivaerksaette, 
fremdeles kan bevares. 

Hvad den senere Tids Udvikling bar 
medfert, turde saaledes i sig selv vaere til- 
straekkeligt til at begrunde den Fordring, at 
Konsulatvaesenet ikke nu maa losrives fra 
Udenrigsstyret, selv om en saadan Les- 
rivelse tidligere havde vaeret i sig selv 
nbetaenkelig. Imidlertid forbolder det sig 



') Se herved bl. a., hvad i Sth. Forh. 1894, Sth. Indst. 
XX A, Side 6—8 er udtalt angaaende det schweiziske 
Diplomati. Se ligeledes Aabert 1. c. 

*) Indredepartementets Foredrag, Sth. Prp. Nr. 49, 
1892, Side 12—13, hvor det ogsaa raeddeles, at i 
Frankrige Diplomater og Eonsnler under kastes 
eamme Bxamen, t^t Sonsulsaspiranten bej^ynder 



som Attach^ i Udenrigsininisteriet og derpaa an- 
settes ved en Legation eller et Kousulat, at Kon- 
suler ofte for&emmes til Diplomater, og at i yore 
Dage politiske Gjeremaal ofte betroes Konsuler. 
^) Mischler og Ulbrich, Osterreichischer Staatsw5rter^ 
buch, Wien 1896, Side 404, Iste Spalte, 
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tilvisse saaledes, at den aeldre svenske 
Ordning, hvorefter der, ialfald som Regel, liden 
eller ingen Forbindelse var mellem Eonsuleme 
og Udenrigsstyret, og som i 1814 gik i Arv 
til Yort faelles EonsQlatvaBsen, altid bar yaeret 
en mindre tilfredsstillende. 

Thi ogsaa efter den gamle europaeiske 
Konsularret indtager Eonsuleme en ganske 
anden Stilling ligeoverfor TJdlandet end et 
Lands evrige Embedsmaend. En Konsuls 
Embedsmyndighed er altid en Indskraenkning i 
det fremmede Lands Territorialheihed og ud- 
kraever derfor altid dettes Tilladelse. Selv 
om der blot handles om Konsnlens Forhold til 
egne Landsmaend, kan Kompetenceoverskridelser 
finde Sted, hvorved det fremmede Land 
kraenkes. Desnden er Konsnlen i mange 
saadanne Tilfaelde traktatmaessig berettiget til 
at fordre Bistand af Stedets Myndigheder, og 
disse forpligtet til endog uden selvstaBndig Under- 
segelse at stille sig til bans Eorfeining, og heraf 
kan opkomme baade Tvistigheder og berettigede 
Klager fra saavel den ene, som den anden 
Side. Lider Konsulens Landsmaend Overlast 
af Stedets Myndigheder, maa Konsnlen sege 
at rette herpaa, eves der Overlast mod dem 
af nogen anden, hvorimod Stedets Myndig- 
heder sknlde yde Beskyttelse, maa ban soge 
at opnaa denne; saettes nogen af bans Lands- 
maend nnder Tiltale, maa Konsnlen tage sig 
af Sagen og bar Ret til at overvaere Rets- 
fm'baudlingerne. Meget af, hvad en Konsnl 
ber bar at gjore, konde vistnok ndfares af en 
Privatmand, men der er den Forskjel, at naar 
Konsnlen ndferer det, ndfores det paa Embeds- 
vegne, og at Myndighedeme paa Stedet paa 
den ene Side ikke kan afvise ham, og.An- 
saettelseslandet paa den anden 
fuldt nd staar til Ansvar for bans 
OptraBden. Dette Ansvar for Konsulens 
Handlinger er igjen vistnok ikke andet end, hvad 
der ogsaa retslig seet gjaelder alle Embeds- 
maend, men praktisk talt er der dog en overordent- 
lig Forskjel mellem Ansvai^et for Embedsmaend, 
der virker inden et Land og alene tilfaeldig 
kommer i Berering med Udlaendinge, og 
for Embedsmaend, bvis Opgave stadig med- 
ferer saadan Beroring, ja for en stor Del be- 
staar i at sege lost Konflikter og 
^jennemfort Reklamationer, bvori 
udenlandske Myndi^heder eUer 



ialfald Udlaendige er Part. Hertil 
kommer endelig, at Folkeretten stiller den 
Foi*dring ogsaa til en Konsul, navnlig oanstd 
missfis, at ban skal afholde sig fra al Ind- 
blanding i det Lands indre Politik, i hvilket 
ban er ansat, og at ogsaa Overtraedelse heraf 
kan medfere Ansvar, der gjeres gja^ldende 
mod Ansaettelseslandet selv. 

Heraf vil det fremgaa, at Konsulatvaesenet 
altid i den Forstand er et udenrigsk Anliggende, 
at det stadig f remkalder Beroringer, Samvirken 
eller Sammenstad med udenlandske Antoriteter, 
og at det derfor baade er unatnrligt og 
ttbensigtsmaessigt at bereve den Myndighed, 
som bar at lede og vaage over Forholdet til 
Udlandet, og bvis Opgave det er at ^eme 
Misst^emninger og gjenoprette det gode For- 
hold til Udlandet, hvor det er forstyrret, enhver 
Kontrol med og enhver Andel i Ledelsen af 
Konsulatvaesenet. Saameget mere gjaelder 
imidlertid dette, hvor der er Tale om to i 
Krig og Fred uopleselig forbundne Stater, der 
saaledes ligeoverfor Udlandet maa staa 
Last og Brast med hinanden. Norge ligesom 
Sverige bar et gyldigt Krav paa, at ikke dets 
Forhold til Udlandet forstyrres ved urigtig 
Adfaerd af det andet Lands Konsnler, og derfor 
ogsaa paa, at begge Landes Konsnler til Fore- 
byggelse heraf undergives en Kontrol og 
Ledelse, bvori ogsaa det andet Land er del- 
agtigt. Og saerlig Norge bar paa Gmnd af 
sin udstrakte Skibsfart en stor Literesse 
i, at dets gode Forhold til selv de §er- 
neste Lande ikke kompromitteres ved, vaere 
sig en svensk eller norsk Konsuls Konduite- 
losbed eller Mangel paa folkeretlige Indsigter, 
og derfor ogsaa i, at saavel Sveriges som dets 
egne Konsuler stilles under en Kontrol og 
Ledelse, der baade er saerlig indsigtsfuld paa 
dette Felt og ansvarlig for begge Lande. 



At Konsulatvaesenet ikke kan lesrives fra 
Udenrigsstyret, behover imidlertid ikke at med- 
fore, at det nodvendigvis maa vaere faelles. 
Der er intet til Hinder for, at det faelles 
Udenrigsstyre gives Andel i Ledelsen af de 
enkelte Landes saerskilte Institutioner. Saa- 
laenge Udenrigsstyret udelukkende forestaites 
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af svensk Myndighed, kunde det vel ysekke 
Ansted, om det skolde gjeres til overordnet 
for et udelttkkende norsk Embedsvserk ; men 
ganske anderledes staar Sagen, om en virkelig 
Faellesminister stilles i dette Forhold til begge 
Lande. Ligesaa nbegrnndet er den Indven- 
ding, at en saadan Dobbelthed i Konsnlat- 
styrelsen, idet denne dels sknlde henhore under 
Udenrigsministeren, dels under det enkelte 
Lands saerskilte Myndigheder, vilde fremkalde 
Graensetvister og Kompetensekonflikter. Denne 
Dobbelthed er nemlig allerede nu tilstede, 
og der har ikke heller fra nogen Side 
vaeret tsenkt paa at Qeme den ved at betage 
de saerskilte norske og svenske Myndigheder 
den Andel, de nn har i Ledelsen af det 
faelles Konsulatvsesen. Er der nogen For- 
skjel, synes denne til og tned at maatte gaa i 
den Retning, at Forholdet er vanskeligere nu, 
naar samme Eonsularembedsmand sorterer 
under tre Myndigheder, end det vil blive under 
sserskilt Konsnlatvaesen, hvor disse dog be- 
grsenses til to. Saafremt man yedblivende ikke 
alene henlaegger til Udenrigsministerens Res- 
sort alt, som angaar Eonsulemes Forhold til 
fremmede Magter og Myndigheder, men ogsaa 
i Almindelighed, selv om Rigeme faar hver 
sin Konsulsetat, gjer Udenrigsministeren til 
Foredragende i Eonsulatsager, vil der ialfald 
ingen Grund vaere til at fiygte for, at ikke 
ligesaa godt som nu Udenrigsministeren skulde 
kunne haevde sin Stilling ligeoyerfor det enkelte 
Lands saerskilte Konsulatstyre. Allerede af 
hvad oven er sagt, Iremgaar, at ogsaa den 
Indvending er nbegrnndet, der gjer gjaeldende, 
at der er liden Mening i, samtidig med, at 
man skaber en saerskilt Faellesminister for de 
udenrigske Sager, at borttage fra Udenrigs- 
roinisteriet, om ikke det vigtigste af dets nu- 
vaerende Gjoremaal, saa dog det omfangs- 
rigeste. I Virkeligheden bliver da nemlig ved 
Oprettelsen af saerskilte Konsulatvsesener lidet 
eller intet borttaget, idet Udenrigsministeren 
i mange Henseender vedbliver at indtage 
vaesentlig samme Stilling i Forhold til de saer- 
skilte Konsulatvaesener, som han hidtil har 
indtaget til det faelles, der ogsaa i alt, hvad 
angaar hvert enkelt Lands sserlige Anliggender, 
henherer under disses saerskilte Myndigheder. 
En Del Vanskeligheder og Besvaer vil Uden- 
rigsministeren vistnok befrie& for, nemlig de, 



som han nu har, hvor disse Myndigheder er 
uenige om Eonsulsndnsevnelser eller lignende. 
Til Gjengjaeld vil dog den Forflerelse af bans 
Underordnedes Tal, som Oprettelsen af tvende 
Etater maa medfere, altid maatte virke i Ret- 
ning af at forage Arbeidet. 

I Henhold hertil har vi taenkt os en Ord* 
ning, hvorved paa den ene Side Uden- 
rigsministerens Forhold til Eon- 
sulatvaesenet fastslaaes, saaledes 
som 1 vort Udkast til Rigsaktsforandringer 
§ 4 lUogVni sKeet, og der paa den anden Side 
ved en saerskilt Lov om Eonsulat- 
vaesenetaabnesAdgang til efter 
en bestemt Tid at beskikke saer- 
skilte Eonsuler for hvert af 
Rigeme. I Loven skulde da be- 
stemmeSy at Eonsulatfaelles- 
skabet sknlde vaere uopsigeligt i 
f. Ex. 15Aar og derefter ved Be- 
slutning fattet i Lovs Form 
kunne opsiges med 5 Aars 
Frist. Vi har antaget, at da der nu 
gjeres adskiUige Udsaettelser ved det faelles 
Eonsulatvaesen, som visselig kan rettes, og da 
nu i det hele i Norge en staerk Forudind- 
tagethed imod det er bleven fremherskende, 
havde det et billigt Erav paa at gives en vis 
Tid til at godtgjere, om det dog ikke kan 
virke tilfredsstillende. 

Om det imidlertid medgives, at den 
af OS foreslaaede Ordning, om den skulde lede 
til, at hvert af Landene 1 sin Tid fik sit eget 
Eonsulatvaesen, ikke vilde medfere nogen 
Fare for Tilsidesaettelsen af de unionelle Hen- 
syn, vil maaske fra den anden Side den Paa- 
stand fremsaettes, at den ikke er skikket til 
at realisere de Fordele, som man tilsigter 
opnaaet ved saerskilt Eonsulatvaesen, idet dette 
alene kan ske naar det stilles under en ogsaa 
belt ud saerskilt Ledelse. Urigtigheden af en 
saadan Paastand er imidlei*tid indlysende. 
Alt hvad der er anfeit som Grunde for Op- 
rettelsen af saerskilt Eonsulatvaesen, vil ogsaa 
kunne opnaaes, om man opretholder dets 
Underordnethed under det faelles Udenrigs- 
styre. Man vil ligefuldt opnaa uhindret af 
det andet Land at kunne bestemme, hvor 
Eonsulater skal oprettes og hvorledes disse 
skal ordnes, ligesom at fpretage deForandrin- 
ger heri, som hver Tids forandrede Forhold 
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maatte kraeve. Man vil ligefuldt opnaa at 
kunne til consules missi alene vselge egne 
Landsmaend, ligesom frit at kunne Igerne dem, 
der ikke tilfredsstillende regter sit Kald som 
Befordrere af Landets Handels- og Sefarts- 
interesser. Man vil ligefuldt undgaa al saadan 
InteressekoUision ved, at samuie Personer har 
at varetage konkurrerende Landes Tarv, hvor- 
for der har vaeret ytret saa megen Fiygt. 

Det er under disse Omstdendigheder for 
OS mindre paakraevet at gaa nasrmere ind paa 
Spergsmaalet, om den Adgang, som vi har 
fnndet at maatte fastholde, til at oplese 
Konsulatfsellesskabet, kan antages i sin Tid 
at ville blive benyttet eller ikke. Vistnok 
synes den vaesentligste Grund til at sage 
Konsulatvaesenet unddraget for Faellesskabet 
at vaere bortfaldt, naar Norge i dettes Be- 
styrelse gjeres fuldt ligestillet med Sverige. 
og vistnok maa det medgives, at den enge 
Forbindelse, som der er mellem Konsulatvsesen 
og Diplomati, og som Fremtiden synes endnu 
mere at ville udvikle, gjer det baade natur- 
ligst og hensigtsmaessigst, at de begge ordnes 
paa samme Maade. Paakraevet af unionelle 
Hensyn kan det faelles Kousulatvaesen dog 
ikke siges at vasre, og dette i Forening med 
den Omstaendighed, at det ikke nu kan erkjendes 
at finde Sted anderledes end i Henhold til 
hvert af Landenes frie, altid tilbagekaldelige 
Villie, er for os tilstraskkelig Grund til at 
fastholde den af os foreslaaede Valgfrihed uden 
Hensyn til, hvilket Resnltat denne tilslnt maatte 
lede til. 

Paa den anden Side vil vi dog ikke und- 
lade at udtale som den Mening, der hyldes af 
ialfald en Flerhed blandt de undertegnede, 
at Konsulatfaellesskabet, ogsaa om aUe de 
Momenter, som her kan komme i Betragt- 
ning, medtages, er den Ordning, hvormed 
begge Riger er bedst tjent, og at det derfor 
maa ansees overveiende sandsynligt, at det 
ogsaa fremtidig vil blive opretholdt, naar det 
stilles under saadanne Forhold, at ikke uden- 
forliggende Hensyn mere vil kunne gjore sig 
gjaeldende. Saalaenge Udenrigsstyret ledes af 
en udelukkende svensk Embedsmand, er det, 
navnlig efterat det faelles Konsulatvaesen var 
bleven gjort til en Administration under dette, 
vel forstaaeligt, at det Spergsmaal opkastedes, 
om ikke Faellesskabet paa dette Felt kunde 



ophaBves, idet man nemlig da gik ud fra, at 
derved ogsaa Forbindelsen mellem vort Kon- 
sulatvaesen og det nuvaerende Udenrigsstyre 
vilde kunne opleses, og det Felt, hvorpaa denne 
for OS saa utilfredsstillende Institution har at 
virke, saaledes vilde kunne begraenses. Som 
oven paavist er imidlertid denne sidste For- 
udsffitning urigtig. Udenrigsstyrets naervae- 
rende Stilling til Konsulatvaesenet skyldes 
ikke den Omstaendighed, at dette er faelles, 
men den, at ethvert Konsulatvaesen i yore 
Dage naturlig herer sammen med Udenrigs- 
styret, og netop denne Side af Sagen maa da 
ogsaa under saerskilt Konsulatvaesen opret- 
holdes, ialfald om man ikke vil lade Kon- 
sulatvaesenet skifte Karakter paa en for dets 
Effektivitet meget nedsaettende Maade. Saettes 
da denne Sagens politiske Side ud af Betragt- 
ning, og holder vi os udelukkende til Spergs- 
maalet om, hvorledes vi vil kunne faa det i 
sig selv bedste Konsulatvaesen, kan vi i det 
hele slutte os til den udferlige Udredning, 
som i 1892 er givet af Storthingets Konstitu- 
tionskomites Mindretal, og hvorved alt, hvad 
der er anfert til Fordel for saerskilt Konsulat- 
vaesen, antages tilstraekkelig imedegaaet, og vi 
skal derfor her indskraenke os til alene at 
fremhaeve Hovedpunkterne. 

Saerskilt Konsulatvaesen kan ikke gjen- 
nemfores uden en betydelig Foregelse af Om- 
kostningerne for hvert af Landene. Forsaavidt 
dette hos os har vaeret benaegtet, har det 
beroet paa, at man har taget til Indtaegt for 
det saerskilte Konsulatvaesen den Bespareise, 
som vilde opnaaes, om de ulennede Konsulater 
omgjordes til rene ^reskrav, istedetfor at der 
nu anvendes ca. Kr. 400 000,oo af Rigernes 
Konsulatafgifter til deres Aflenning. Denne 
Beregningsmaade er imidlertid alene tUstedelig 
under den ubevislige Forudsaetning, at Foran- 
dringen i disse Konsulers Stilling ikke ogsaa 
lader sig ivaerksaette under Faellesskabet. 
Ikke heller kan det, tiltrods for det af lb75- 
Aars Konsulatkomite derom udtalte, ansees 
givet, at Norges naervaerende Bidrag til det 
faelles Konsulatvaesen ikke er uforholdsmaessigt 
og kunde blive Gjenstand for en Nedsaettelse. 
Den Omstaendighed, at Bestridelsen af Kon- 
sulatudgifterne for en ganske overveiende Del 
er lagt paa Handelsflaaden, og at denne har 
voxet omtrent dobbelt saa raskt i Norge som 
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i Sverige, bar bevirket, at Norge nu udreder 
adskilligt mere end Vs Parter af saoitlige Eon- 
sulatadgifter, og i Forhold til sin Befolkning 
fire Gange saa meget som Sverige. Unions- 
komiteen af 1865 vilde, at der foruden til 
Handelsflaaden ogsaa skalde tages Hensyn til 
Folkemsengden og Vareorosaetningen, og om 
den end ingen bestemte Forholdstal roelleni 
disse Faktorer foreslog, synes det utvivlsomt, 
at dens Odgangspnnkt vilde have maattet lede 
til en Forheielse af Sveriges Andel. Finder 
en saadan imidlertid Sted, er det selvfelgeligt, 
at saerskilt Konsulatvsesen vil stille sig endnu 
mere ekonomisk afordelagtigt for Norge i For- 
hold til faelles. 

Det bar vderet frembaevet som en Feil 
ved det nnvserende fselles Konsolatytesen, at 
man bar for faa consoles mifisi, naynlig i 
de andre Yerdensdele. Der foreligger imidler- 
tid intet, som giver Stette til den Antagelse, 
at Tallet ikke sknlde kunne opnaaes eget, 
naar herom fra norsk Side fremsattes Krav. 
Gaar man ud fra, at ogsaa under Fselles* 
skabet de ulennede Eonsnler kan gaa over til 
rent bonoraere, vil under dette en saa vidt- 
gaaende Forflerelse af de fastlennede consules 
missi, som nogen kan enske, kunne finde Sted 
endog uden nogen Foragelse af Konsnlat- 
udgift^rnes samlede Sum. Af de Udredninger, 
som er givet over sserskilt norsk Konsulat- 
vsesen, fremgaar det derimod, at roan, om ikke 
en betydelig Foregelse skal blive Felgen, 
under dette vil maatte indskraenke sig til Op- 
rettelsen af de nye fastlennede Konsulater, 
som ansees allernedvendigst. I Virkeligheden 
vil da en Beform i denne Betning i rimelig 
Udstraekning under Faellesskabet kunne iva&rk- 
saettes samtidig med en Nedsaettelse af 
Konsulatudgifterne, hvilken ogsaa kan benyttes 
til en meget ansket Lettelse af Skibsafgifteme, 
medens under saarskilt Eonsulatvaesen en 
saadan Beform ikke kan ske, uden at enten 
fiandelsflaadens Afgifter eller Statskassens 
kontante Bidrag forheies. 

Men saa gjeres det gjaeldende, at om end 

under saerskilt Eonsulatvassen Tallet paa 

consules missi maa blive faerre, bliver de dog 

alle norske, medens i modsat Fald omtrent 

Halvdelen vil vaere svenske. Det er imidlertid 

indrommeti at vore Bedere og Skibs&rere 

ingen EJage bar bavt at fere oyer de svenske 
5 



Konsuler, og hvad Matroseme angaar, synes 
det, at den vaesentligste Grund, man bai* fundet 
at kunne anfsre for, at disse ikke skulde vasre 
tjent med dem, er det fremmede Sprog. Da 
en Svenske og en Nordmand imidlertid turde 
have lettere for at forstaa hverandre end en 
Nordmand og en Englaender eller Spanier, 
synes det dog ogsaa for Matrosen at maatte 
vaere en Fordel, at man ved Hjaelp af Faelles- 
skabet kan erholde saa mange flere consules 
missi af skandinavisk Nationalitet istedetfor 
de consules electi, som tages blandt Stedets 
Forretningsdrivende, og som hyppigst hverken 
bar Id6 om norsk eller svensk. Hertil kommer, 
at ved de fleste starre Eonsulater vil der 
haves en Sekretaer eller Kontorist, og der er 
da intet iveien for at gjennemfere som Begel, 
at denne ber vaere norsk, naar Eonsulen selv 
er svensk, og omvendt. 

Hvad oven er sagt om Sproget, kan ogsaa 
gives sin tilsvarende Anvendelse paa for- 
skjellige andre Forhold, navnlig paa den svenske 
Konsuls Ejendskab til norsk Lov og Bet, 
noreke Naeringsveie og norske Forhold i 
Almindelighed. Ogsaa her kan det imidlertid 
bemaerkes, at Beformer kan vaere enskelige og 
meget vel lade sig gjennemfere under Faelles- 
skabet, saa at man sikrer sig, at de, som 
gaar ind i Eonsulsetaten, erhverver saadanne 
Eundskaber, der kan vaere paakraevet for en 
fyldestgjerende Varetagelse af begge Bigers 
Tarv. 

Med Hensyn til det Sammensted af 
Pligter, der er fremstillet som en Felge af, 
at begge Lande har faelles Konsuler i Til- 
faelde, hvor der er Eonkurrence mellem Lan- 
denes Naeringsdrivende, skal vi alene bemaeke, 
at et saadant overhovedet ikke kan opkomme, 
saafremt Eonsulen holder sig indenfor det 
Felt, som bans offtcielle Stilling anviser ham, 
og forevrigt erindrer, at naar begge Lande 
har taget ham til sin faelles Tjener, er det 
ogsaa bans Hjemlands Vilje lige saa meget 
som det andet Lands, at han fremmer begge 
Landes Interesser med samme Iver og uden 
nogen Partiskhed. Ligesaa liden Betydning 
kan vi tillaegge den Omstaendighed, at de to 
Lande har eller ialfald kan have et forskjel- 
ligt Handelssystem. I Virkeligheden turde det 
vaere umuligt at paavise noget Punkt i en 
Eonsuls Optraeden, som skulde kunne paa- 
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virkes af bans Hjemlands protektionistiske 
eller frihandlerske System. Konsulens handels- 
politiske Virksorahed vil vsesentligst bestaa i 
at S0ge at skaffe sit Hjemlands Produkter 
Indpas paa fremmede Markeder, og da ogsaa 
de protektionistiske Lande er enige med de 
frihandlerske i 0nsket ora at saelge til Ud- 
landet, blir Konsulens Opgave forsaavidt den 
samme, enten ban repraesenterer et Land af 
den ene eller den anden bandelspolitiske 
Troesbekjendelse. Var dette ikke saa, ind- 
sees det forevrigt ikke, bvorfor ban ikke 
skulde kunne begr dense sin Iver til alene at 
omfatte det Lands Produkter, der enskede 
disse afsat, bvorved jo ogsaa den oven bererte 
PligtkoUision saa meget grundigere blev und- 
gaaet. Vistnok kan ban ogsaa virke noget 
for Importen til sit Hjemland ved at meddele 
Oplysnlnger om Ansaettelsesstedets Produk- 
tionsgrene, men selv protektionistiske Lande 
maa jo undertiden importere Varer og kan 
derfor intet bave imod at blive saa paaUdelig 
underrettet om, bvor de bor tage disse fra, som 
muligt. Naar der i denne Forbindelse ogsaa 
er anfort, at de Raad og den Veiledning, som 
en Eonsul kan give, vil kunne farves af bans 
bandelspolitiske Opfatuing, er berved tilstraek- 
keligt at bemaerke, at al den Stund Kou- 
sulaterne ikke gjeres til Poster, som besaettes 
af enbver Tids parlamentariske Flertal, vil det 
ligesaa vel baende, at den Art forskjellige 
Opfatninger gjor sig gjaBldeude inden en ude- 
lukkende norsk Konsnlsetat som inden en 
norsk — svensk. 

Vi kan da ikke tillaegge de Grunde, som 
er anferte for, at de norske Interesser ikke 
skulde kunne fyldestgjores uden ^jennem 
norskfedte Konsuler, nogen Betydning, saa- 
meget mindre, som de ikke heller vides at 
vaBre delt af de Kredse inden Norge, der ber 
skulde bave den rigeste Erfaring, men bvis 
Erklaeringer om Spergsmaalet man bidtil ikke 
bar fundet det paakraevet at indbente. Vi 
kan under disse OmstaBudigbeder ikke andet 
end flnde det afgjerende, at Faellesskabet baade 
paa Grund af den nasre Sammenhaeng mellem 
Diplomati og Konsulatvaesen er det naturligste, 
og at under dette KonsulatvaBsenet med rime* 
lige Opofrelser kan gives det bedst^ Udstyr. 
I denne Forbindelse fortjener det ogsaa at 
frembaBves, at det altid er tilraadeligt at bus- 



boide noget med Maengden af de Kraefter, 
som anvendes til den offentlige Tjeneste, saa 
meget mere, som det navnlig i smaa Samfnnd ^ 
kan vaere vanskeligt at erbolde alle Piadse 
tilfredsstillende besatte. ^ Hvad Konsulerne 
angaar, tar vi neppe feil i den Opfatning, at 
den Nytte de vil kunne gjere, i boi Grad vil 
afhaBUge af deres personlige mere eller mindre 
fremragende Egenskaber, og saerlig vil det 
derfor ogsaa ber kunne vaere heldigt, at man, 
ved at slutte sig sammen med et andet Land, 
erbolder sterre Udsigt til for enbver Plads at 
kunne finde en fuldtud skikket Mand. 

Som allerede ovenfor flere Gange antydet, 
antager vi imidlertid paa den anden Side, at 
det faelles Konsulatvaesen i flere Henseender 
kan bebave Eeformer, bvad jo ogsaa i sig 
selv er meget rimdigt i Betragtning af de 
store Omvaeltninger, som Udvikiitigen paa 
mange Felter bar medfert i de Decennier, der 
er forlobne, siden det norsk-svenske Eonsulat- 
vaesen sidst var Gjenstand for en gjennem- 
gaaende Revision. Forskjellige berbenberende 
Spergsmaal bar ogsaa vaeret under Dreftelse 
i Eomiteen, der imidlertid, saavel i Betragtning 
af Sagernes alinindelige Stilling som af, at 
den ialfald delvis bar tiltroet sig for liden 
Sagkundskab paa dette Felt, dog ikke bar 
fundet derom at bnrde afgive noget formuleret 
Forslag. Dels af, bvad oven er anfwi:., dels 
af Udtalelser i andre Dele af vor Motivering 
vil det allerede i det vaesentlige sees, bvilke 
B,eformer vi naermest bar taenkt os at burde 
finde Sted. Vi maa saerlig fremhseve, at vi 
betragter Spergsmaalet om Forandringen med 
Hensyn til Konsulatafgifterne for at vaere af 
saerdeles stor Betydning ikke alene som en 
okonomisk Reform, der igjen vil kunne ad- 
nyttes til en Foregelse af den fastlennede 
Eonsulsetat, men ogsaa fordi man derved vil 
kunne aabne Adgang til, at etbvert af Lan- 
dene frit kan bestemme over due Skibsafgifter 
uden at anse sig bundet af Hensynet til det 
andet. Man vil nemlig da kunne lade disse 
Afgifter indbetale hjemme og alle Eonsulat- 
vaesenets TJdgifter bestride af direkte Tilskud 
fra Rigernes Statskasser, . fastsatte i et be- 
stemt Forbold uden Hensyn til hvert Lands 
Skibsafgifter. 

Foruden bvad ovenfor eller i andre For- 
bindelser er udtalt, skal vi alene naevne, at 
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vi antager, at alle Eonsulater, altsaa Ofi^saa 
Vicekonsalater, ber besluttes oprettede og 
nedlagte og bessettes af Eongen selv, saaiedes 
at begge Landes Indflydelse faldt ud sikres, 
at det ber vaere de enkelte Landes saerskilte 
Myudlgheder overladt ogsaa at give alminde- 
lige Instraxer om de Forhold, hvis Besergelse 
henherer under dem, samt at ved alle Kon- 
snlater de norske og de svenske Sager og de 
disse angaaende Forskrifter ber holdes ad fra 
hinanden. Her ligesom ogsaa i den udenrigske 
Styrelse maa begge Sprog selyfelgelig ansees 
for ligestillede, og enhver kunne betjene sig af 
det, som ban mest er msBgtig, men alle trykte 
Bestemmelser ber forefindes i det Lands Sprog, 
hvis Anliggender de ordner. Hvad angaar 
Titulaturen, ber i norske Anliggender Norge 
nsevnes ferst. 

Med Hensyn til Budgettet maa, som alle- 
rede ved tidligere Leiligheder naevnt, under 
KonsulatfsBllesskabet den Kegel gjselde, at der 
til Forheielse eller Nedsaettelse ndfordres 
overeusstemmende Beslutninger i begge Lande. 
Budgettet maa ansees som bevilget en bloc, 
medmindre begge Nationalforsamlinger nd- 
trykkelig fatter samstemmige Beslutninger om 
Udgifternes Fordeling mellem de forskjellige 
Hovedeiemed eller om enkelte Budgetposter. 

Der bar imidlertid, saaiedes som alt nsevnt, 
ikke af naervaerende Komite kunnet udarbeides 
noget fuldstdendigt Forslag til den Lov an- 
gaaende KonsulatvaBsenet, bygget paa et efter 
en bestemt Aarraekke opsigeligt Faellesskab, som 
antages at bnrde tilveiebringes, og endnu mindre 
bar den da kunnet indlade sig paa en Gjen- 
neingaaelse af den nuvaerende Ordning af 
Konsulatforholdene i sine Enkeltheder i Hen- 
sigt at paapege samtlige de ^ndringer eller 
Forbedringer, som ber ske. Ligesom imidler- 
tid tidligere gjentagne Gauge gjennem sam- 
draegtigt Samarbeide af norske og svenske 
Maend vort faelles Konsulatvaesen er bleven 
reformeret, saaiedes er der heller ikke nogen 
Grrund til at antage, at ikke ogsaa nu Enig- 
bed ad samme Vei skulde kunne opnaaes om, 
hvad der ber gjeres. Sker dette, ogomdannes 
vort Udenrigsstyre, saaiedes at ogsaa dette 
bliver faelles, norsk ligesaa meget som svensk, 
finder vi ingen Grund til at antage, at ikke 
det fsalles Konsulatvaesen, underordnet det 
faelles Udenrigsstyre vaesentlig paa samme 



Maade som hidtil, vil blive opretholdt ogsaa 
udoyer den omforenede Tid ved begge Landes 
frie Tilslutning. 



Eomiteens Medlem Frits flansen, der 
slutter sig til nservaerende Eomitefraktions 
Forslag og er enig i dens Motivering forevrigt, 
vil dog hvad dette Punkt angaar, have udtalt, 
at ban, om han havde vaeret af den Mening, 
at Spergsmaalet om Konsulatvaesenets Ordning 
nu kraevede en hurtig og endelig Afgjerelse, 
vilde have tilraadet Oprettelse af saerskilt 
Eonsulatvaesen for Rigeme, dog under TJden- 
rigsniinisterens vedblivende Overledelse. Men 
han finder det ikke nedvendigt for sin 
Del i saerskilt Fremstilling at veie mod 
hinanden Fordelen og Manglerne ved begge 
disse Ordninger, Faellesskab i Eonsulat- 
vaesenet ellei* saerskilt Konsulatvaesen for 
de to Lande. En af Hovedmanglerne ved 
det nu bestaaende Faellesskab er nemlig efter 
AUes Erkjendelse det Forhold, at det norske 
Eonsulatvaesen nu staar under en Udenrigs- 
minister, der kun er svensk Embedsmand, og 
et Udenrigsstyre, der er et svensk Embeds- 
vaerk. Naar der nu bringes i Forslag Op- 
rettelse af et faelles, ligesaameget norsk som 
svensk Udenrigsstyre under en faelles, norsk 
eller svensk Udenrigsminister, ogdet tillige viser 
sig, at de svenske Statsmyndigheder og det 
svenske Folk i sin store Helhed naerer et saa 
at sige enstemmigt 0nske om at opretholde 
Faellesskabet i Eonsulatvaesenet, finder han 
det rigtigt, at man fra norsk Side erklaerer 
sig villig til for en Tid at prove en Reform 
af det bestaaende Faellesskab under den nye 
faelles Overledelse, forat der erfaringsmaessig 
maa vindes fuld Elarhed over, hvorvidt hvert 
af Landene kan fele sig belt tilfredsstillet ved 
et saadant under et faelles Udenrigsstyre 
staaende reformeret faelles Eonsulatvaesen Han 
kan ikke under disse aendrede Forudsaetninger 
anse Spergsmaalet om Ophaevelsen af Faelles- 
skabet saaiedes gjennemarbeidet og uddebateret 
i Norge, at der ikke skulde vaere nogen Grand til 
at optage det til fornyet Dreftning og Prevelse, 
eller saa at Norge skulde fele sin Myq kraen- 
ket ved at gaa ind paa en saadan Prove. 
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Selvfelgelig maatte hvert af Landene for- 
beholde sig Ret til efter Udlebet af den Preve- 
tid, som de maatte komme overens om, at be- 
stemme sig for saerskilt Konsulatvaesen. En 
saadan Overenskomst vilde ogsaa medfere den 
Pordel, at man derved kom bort fra den for 
det gode Forhold mellem Rigerne farlige unio- 
nelle Dissens angaaende Eonsolatfaellesskabets 
Opsigelighed. Hvilket endeligt Resultat en saa- 
dan Prove rimeligvis vil ledetil, vil dette Koraite- 
medlem her ikke have udtalt nogen Mening om. 
Det faar Tiden vise. Men selv om man mener 
med Sikkerhed at knnne forndse, at Noi^e til- 
slat vil bestemme sig for eget Konsnlatvaesen, 
vilde intet synderligt vaere tabt og intet resi- 
keret derved, at man en begraenset Tid opret- 
holdt det hidtil bestaaende Faellesskab, og man 
kunde da efter denne Prevetids Udleb, nden 
at frygte nogen Modstand eller Vanskeligheder, 
i al Ro vaelge den Ordning, man maatte have 
laert at foretraekke. 



IV. 



Vi skal endelig i al Eorthed knytte nogle 
Bemaerkninger til enkelte af de Bestemmelser, 
som indeholdes i vore Forslag til Forandringer 
i Rigsakten og til en faelles Rigsret og Ansvar- 
ligheden for denne. 



A. 



Forslag til Rigsaktf orandringer. 

Ved § 4 I kan bemaerkes sidsteLed, der 
med nogen Forandring gjengiver den norske 
Grundlovs § 75 g. Forandringen er alene 
redaktionel, da det siger sig selv, at hvad 
der gjaelder hemmelige Dele af en Overens- 
komst, ogsaa maa gjaelde, om den hele Over- 
enskomst er hemmelig. 

Om II og lU er allerede tidligere det 
fornodne bemaerket. 

ad ly. At Medlem af Eongens Raad 
skal vaere Landets cStatsborger af Fedselt 
eller cindfedt*, kraBves nn i Sverige, men ikke 
i Norge. Da man fra svensk Side harensket 



at bibeholde Bestemmelsen ogsaa for den faelles 
Udenrigsministers Vedkommende, bar vi ikke 
antaget at burde modsaette os dette. Vi fore- 
traekker imidlertid Udtrykket «Statsboi^er af 
Fedsel* fremfor <indf0dt>, der efter norsk 
juridisk Sprogbrng neppe betyder det samme, 
og derhos strengt taget adelukker, at en Nord- 
mand, som er bleven svensk, eller en Svenske, 
som «r bleven Nordmand, kan tages til Dden- 
rigsminister. 

ad V. Den Opregning, som gives i det 
svenske Flertalsadkast, § 27, har vi anseet 
overfledig, da alt der naBvnt maa siges at gaa 
ind under Udtrykkene chenherer nnder Uden- 
rigsministeren eller vedkommer Udenrigs- 
styret» . 

levrigt maa bemaerkes, at ligesom Uden- 
rigsministeren er faelles, saaledes har vi ogsaa 
gjennemfert den Regel, at Behandlingen af 
Rigemes Udenrigsstyre er 6a og faelles. 
Til Begrundelse heraf henvises til, hvad tid- 
ligere er bemaerket om de udenrigske Sagers 
Earakter, hvoraf fremgaar, at der overhoyedet 
ingen bestemt Graense lade sig drage mellem 
adeniigske Faelles- og Saeranliggender, hvorfor 
ogsaa nu Praxis er gledet over i at behandle 
dem alle efter Resolntionen af 1835, andet 
Led, d. V. 8. som Faellessager. Dette finder 
vi ogsaa ubetaenkeligt i Betragtning af Be- 
stemmelsen nnder YII, som sikrer hvert af 
Rigerne den egentlige Afgjerelse af dets Saer- 
anliggender. 

R^leme nnder VI svarer i det hele til 
den gjaeldende Rigsakts § 4, andeii Del; dog 
er ogsaa Fredsslntninger her medtagne, hvad 
der stemmer med den svenske Regjerings- 
forms § 13, og synes at fortjene Fortrinnet 
i Betragtning af de yderst vigtige Afgjerelser, 
som kan staa i Forbindelse med Fredsslnt- 
ninger. 

Med Hensyn til VII kan henvises til det 
tidligere udtalte, hvoraf fremgaar, at den her- 
omhandlede Bestemmelse stemmer med, hvad 
nn praktiseres i norske Sager. 

ad VIII. Hvorvidt Udenrigsministereu 
skal gives Adgang til det enkelte Lands 
Statsraad, naar der i Henhold til VII be- 
handles Sager, som ogsaa vedkommer nden- 
rigske Forhold pg hvormed han da regel- 
maessig dels vil have havt, dels vil faa Be- 
fatning, har inden Komiteen vaeret Gjenstand 
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for megen Disknssion, hvilken imidlertid som 
sit endelige Resultat bar ledet til, at de svenske 
og norske Udkast her er bleven uoverens- 
stemmende. Man bar fra svenskSide vaesent- 
lig mod denne Adgang paaberaabt sig de for- 
skjellige Ansvarsregler med deraf felgende 
Vanskeligheder. Da disse Regler imidlertid 
efter vort og for en stor Del ogsaa efter det 
svenske Mertals Porslag ogsaa i egentlige Dden- 
rigsanliggender er forskjellige, synes dette ikke 
at kanne komme i Betragtning. For os bar 
det da vaeret afgjerende, at Adgangen til 
Deltagelse vilde kanne medfere sin aabenbare 
Nytte nden at bebeve at befiygtes at sknlle 
lede til Udenrigsministerens Indblanding i de 
enkelte Landes indre Anliggender, idet Fomd- 
ssetningen natnrligvis er, at ban nnder sin 
Deltagelse i Statsraadets Forhandlinger be- 
graenser sig til Udtalelse om de Sider af 
Sagen, som vedkommer ham. Ved Dreftelsen 
angaaende Afslnttelsen af en Handelstraktat 
yil saaledes solve det toldpolitiske Sporgsmaal 
vaere bam nvedkommende, medens alt, hvad 
angaar den i Tilfselde fomedne Forhandling 
med en fremmed Magt, benherer under ham; 
og herom kan det allerede paa dette Sagens 
Trin vsere af Interesse at here ham. Antog 
man ikke, at ban skolde kanne deltage i de 
saerskilte Statsraad med Overholdelsen af 
denne Begrsensning, vilde det ogsaa vaere saa- 
meget mere betsenkeligt, saaledes som dog alle 
Forslag er enige om, at tilstede bans Del- 
tagelse i de saerskilte Nationalforsamlingers 
Forhandlinger. Tbi nnder disse vil det ialfald 
aldrig kanne hindres, at en Sags samtlige 
Sider debatteres ander 6t, og skulde da 
Udenrigsministeren ikke selv kanne forstaa 
at opretholde sin Begraensning, leb man her 
stadig Fare for, at ban kompromitterede sin 
Stilling ved at blande sig op i Landenes 
indre Sporgsmaal. 

Forsaavidt VIII ogsaa omhandler Uden- 
rigsministerens Stilling med Hensyn til Kon- 
salatsager, kan i det hele benvises til, hvad 
tidligere derom er udtalt. For Norges Ved- 
kommende, hvis Fagminister regelmaessig ikke 
kan vsere foredragende, vil det i sig selv 
falde natarligst, at Foredi aget istedet beserges 
af TJdenrigsministeren, der dog, selv i TilfaBlde 
af, at hvert Land bar sin saerskilte Konsals- 
etat, bar sin vaesentlige Andel i dens Styrelse. 



For Sveriges Vedkommende gjaelder ikke denne 
Grand, men man bar dog antaget, at man 
her vilde flnde Betaenkelighederne ved Faelles- 
skabets Oplosnilig mindre, jo mere man op- 
retboldt Udenrigsministerens Myndighed. Selv- 
felgelig er det ikke Tanken, at Udenrigs- 
ministeren skal benytte sin Stilling som fore- 
dragende til at modsaette sig den saerskilte 
Regjerings Indstilling med Hensyn' til Af- 
gjerelser, der ingen nnionel Interesse har. 

Afvigelsen mellem IX og det svenske 
Flertalsforalags § 18 er naermest redaktionel. 
Det der naevnte svenske Konstitationsntskott 
bestaar na af 20 Medlemmer, valgte ved Sam- 
lingens Begyndelse, og besidder altsaa denod- 
vendige Egenskaber for at tjenstgjere som den 
ander IX paabndte Komite. Naar det i Rigs- 
akten foreskrives, at den noi'ske Komite skal 
bestaa af 20 Peraoner og vaelges paa denne 
Maade, ber dette ogsaa rigsaktfaestes for 
Sveriges Vedkommende. 

Hvad angaar den norske Komite bemaerkes, 
at man har taenkt sig, at den vilde komme til 
at bestaa af den af Odelstbinget valgte Protokol- 
komite, forstaerket med en Del Medlemmer. 
Hermed vil opnaaes, at Prevelseme af de for- 
skjellige Ansvarsspergsmaal ikke vil behove at 
falde fra hverandre. 

Med Hensyn til Regleme om Hemmelig- 
holdelse er man enig om at anse de nu- 
gjaeldende Forskrifter i den svenske Regjerings- 
forms § 105 for Udet tilfredsstillende. De saed- 
vanlige Regler for ProtokoUemes Overgivelse 
til Granskning bor gjaelde ogsaa for Proto- 
koUeme i adenrigske Sager, medmindre der 
er saerlig Grand til Hemmeligholdelse, hvilket 
maa afgjeres af Kongen. Man har opretholdt 
den nu i Sverige gjaeldende Regel, at de 
Komiteeme overgivne ProtokoUer i intet Til- 
faelde offentliggjores nden Kongens Samtykke, 
skjont der vistnok kan opkastes Tvivlomdens 
Hensigtsmaessighed. 

X og XI paakraever ikke her naermere 
Udredning. Nogen reel Uoverensstemmelse med 
det svenske Forslag er ikke tilstede. Vi har 
fundet det ufornodent at gjere Udenrigs- 
ministerens Aflenning til Gjenstand for saerlig 
Omtale, da der ogsaa na ved Beregningen af 
Rigernes Andel er taget Hensyn til denne. 

Angaaende XII er ogsaa i det hele taget 
det fornedne udtalt paa andie Steder. 
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Med Hensyn til Kongens Beoaadnings- 
ret bemaerkes, at vi finder saavel den i Norge 
gjaeldende Regel, at alene Benaadning kan 
ske fra Livsstraf, som den i Sverige, hvorefter 
Kongen frit kan benaade i Rigsretssager, 
hver i sin Retning for vidtgaaende. Da Mini- 
steren ved sit Ansvar daekker Kongen, 
synes det urigtigt at give denne Ret til paa 
egen Haand at ophaeve eller vaesentlig for- 
milde Ansvaret. Da paa den anden Side her 
som ellers Fell kan indlebe eller en idomt 
Straf dog senere fremstille sig som ubillig 
haard, bar der altid vaere en Adgang til Be- 
naadning, og man betrygger sig mod Misbrug 
af denne ved at kraeve Samtykke af National- 
forsamlingeme. 

Hvad endelig XUI angaar, tilsigter dette 
Afsnits farste Led at hindre Gjenoprippelse af 
Sager, som allerede bar passer et Komiteerne, 
hvilket dog ikke maa opfattes saaledes, at en 
Sag ikke kan gjenoptages, naar de tidligere 
Oplysningers Ufuldstaendighed eller Urigtighed 
bar hindret dens virkelige Granskning. 

Ved sidste Led udelokkes paa den ene 
Side Kongens Adgang til at raise Tiltale mod 
Udenrigsministeren, hvad ialfald stemmer med 
den nu hos os almindelig hyldede LaBre om Mini- 
steransvarligheden, — paa den anden Side Na- 
tionalforsamlingernes Adgang til at indkalde ham 
til Afkraevelse af Oplysninger, hvilket er en ' 
nadvendig Felge af, at Stillingen i begge 
Lande ber vaere lige, og at en saadan Ret er 
ulgendt i Sverige. 

§6- 

En Revision af Bestemmelserne om s a m- 
men sat Statsraad ligger i og for sig selv udenfor 
den Opgave, som vi efter det oven udviklede 
bar troet at burde indskraenke os til. Lnid- 
lertid var det nodvendigt at berere Emnet, 
forsaavidt en steiTe eller raindre Del af de 
Sager, som angaar det udenrigske Faellesskab 
eller hvori Udenrigsministeren skal deltage, 
fremdeles agtes behandlet i saadant Statsraad, 
hvortil der ogsaa efter den ialfald overveiende 
Mening inden vor Gruppe er fuld Grund, 
idet der laegges afgjerende Vapgt paa de Regler 
angaaende Indhentelse af den norske Regjerings 
Betaenkning, som for det sammensatte Stats- 
raads Yedkommende gjaelder. 



Det antages imidlertid vanskeligt over- 
hovadet at berere Rigsaktens § 5 uden at op- 
tage den til fuldstiendig Revision. Enhver 
Gjentagelse af dens navasrende Ordlyd maatte 
dog hvile paa en bestemt Forstaaelse af 
denne, hvorpaa man imidlertid ikke nu kan 
gjere nogen Regning. Hertil kommer, at 
Forskrifterne om det sammensatte Statsraad 
nnegtelig paa Grund af sin Uklarhed og 
Omstridelighed bar vist sig saerlig ^^et til 
at fremkalde Rivninger af endog meget be- 
taenkelig Art» saaledes at det ntvivlsomt maa 
erkjendes som et stort Gode, om man kande 
enes om nye, bestemt formulerede Regler. 

De Regler, som i det svenske Flertals- 
forslags § 29 er optagne med Hensyn til 
det sammensatte Statsraads Kompetence, frem- 
byder efter vor Mening saa ubestridelige For- 
dele fremfor de nu derom gjaeldende, atherved 
synes anvist en Vei til en Ordning, hvorved 
dette Stridsemne for Fremtiden kan Qernes. 
Om der end i visse Henseender kan gjeres 
Indvendinger mod Forslaget, er disse i det 
hele taget dog af mere teoretisk Art, og synes 
ikke at kunne veie op, hvad der vii vindes 
ved, at det saaledes klart bestemmes, hvilke 
Sager som angaaende begge Riger bliver at 
behandle i sammensat Statsraad. Yi bar der- 
for her fundet at burde slutte os til det svenske 
Flertals Forslag, idet vi dog i redaktionel 
Henseende afviger noget fra det. 

Herfra gjaelder dog en Dndtagelse, idet 
vi finder, at Forslaget paa et Punkt opret- 
holder en videregaaende Anvendelse af sammen- 
sat Statsraad end paakraevet eller hensigts- 
maessigt. 

Vi sigter herved til Forslagets § 29 Nr. 
7 og 8, hvorefter Sager om Graenseforhold og 
Regnskabsopgjer skal afgjeres i sammensat 
Statsraad. Herved er der vistnok ingen Be 
taenkelighed, om der er Enighed paa begge Sider, 
men i saa Fald er Bestemmelserne overfledige, 
saameget mere, som Sagen da kan indbringes 
efter Paragrafens Nr. 9, om det dog Andes 
heldigst at traeffe Afgjerelsen under 6t i sam- 
mensat Statsraad. Ogsaa i Tilfaelde af Tvisi 
raellem Regjeringerne vil dette sidste kunne 
ske, saafremt man paa begge Sider finder det 
ubetaenkeligt, at Tvisten, om den ikke kan 
bilaegges, sluttes ved at Kongen, efter at have 
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hart begge sine Regjeringer, optraeder som 
Opmand mellem dem. 

Tilfaelde vil imidlertid kunne forekomme, 
hvor Kongen ikke kan overtage denne Mission 
uden Fare for at paadrage sig enten sit ene 
eller sit andet Folks alvorlige Misneie, og en 
Kegel, der gjer ham til Voldgiftsmand i Tvistig- 
heder mellem Rigerne uden Hensyn til, om 
det fra begge Sider Andes tilraadeligt at void- 
give Sagen til ham, er derfor betaenkelig. 
Vistnok kan det haende, at som Folge af, at 
intet Afgjerelsesmiddel er anvist, Tvister 
bliver staaende nleste mellem de forenede 
Riger, men dette er ikke andet, end hvad 
ogsaa kan hsende mellem disse og mange frem- 
mede Stater, al den Stand man dog neppe for 
Alvor vil paastaa, at der altid er Adgang til 
at anvende Folkerettens yderste Middel. Det 
gjaelder at vselge det mindste af to Onder, og 
da vil det let stiUe sig saa, at det er at fore- 
ti^aekke, at Tvistspergsmaalet henstaar nlest, 
fremfor at Kongen tvinges til at optraede som 
Dommer mellem Rigerne, hvor Rigerne staar 
skarpt imod hinanden. 

Sserlig bemaerkes, at vi har henlagt <Er- 
kjendelse af fremmede Konsuler og Tilbage- 
kaldelse af saadan Erkjendelse» til sammensat 
Statsraad og under Ddenrigsministeren, medens 
saadant nu betragtes som Landenes saerskilte 
Anliggender. Vistnok er Praxis ogsaa andet- 
steds noget forskjellig. Ubestrideligt er det 
dog, at det her omhandlede angaar Forholdet 
til fremmed Magt og kan foranledige Tvist 
med saadanne, ikke blot hvor Afgjerelsen har 
en mere principiel Betydning, f. Ex. hvor 
Exekvatur maatte uaegtes, fordi Vedkommende 
overhovedet ikke anerkjendes som Konsul for 
nogen selvstaendig Stat, men ogsaa hvor det 
alene er begrundet i Hensynet til den enkelte 
Konsuls Person eller Optraeden. Under disse 
Orastaendigheder finder vi det utvivlsomt, at 
disse Sager ber henlaftgges til Udenrigsstyret, 
naar dette ordnes paa en principiel rigtig og 
for begge Riger tilfredsstillende Maade. 

Man har, som vil sees, ogsaa for det 
sammensatte Statsraads Vedkommende fastholdt, 
at begge Lande skal repraesenteres med et 
lige Antal Medlemmer, hvortil da i de Dden- 
rigsstyret vedkommende Sager kommer Uden- 
rigsministeren. 



§6. 

Istedetfor den nuvaerende Rigsaktens § 6, 
der maa betragtes som gauske overflodig, har 
vi som § 6 optaget en Bestemmelse, hvorefter 
Kongen har heieste Befaling over Krigs- 
magten i begge Lande, en Ret, som i det 
faelles Forsvars Interesse ikke ved nogen 
ensidig Bestemmelse ber kunne fratages ham. 

Det kunde synes, at Bestemmelsen i § 4 
om Sammenkaldelse af Tropper burde over- 
fores hid. Vi har dog ikke fundet tilstraek- 
kelig Grund til at foretage denne Forandring. 
Ogsaa den norske Grundlovs §§ 25 og 26 
sondrer som her gjort, hvilket antageJig har 
sin Grund i, at Sammenkaldelse af Tropper 
er opfattet som enstydig med at saette paa 
Krigsfod, altsaa et Skridt af Betydning for 
Rigernes ydre Politik. 

§7. 

Ogsaa Rigsaktens § 7 er det nedvendigt 
at medtage, fordi en Bestemmelse maa traeffes 
angaaende Udenrigsministerens Forhold i In- 
terimsregjeringen, og man har da fundet at 
burde indfere forskjellige vistnok heilig paa- 
kraevede Forbedringer i denne Institution. 
Der Andes, som vil sees, i det vaesentlige 
Overensstemmelse Sted mellem vort Forslag 
og det svenske Flertals. 

Man er saaledes enig om, at Udenrigs- 
ministeren ikke kan indtraede som stemme* 
berettiget Medlem, da dette vilde kunne for- 
rykke LigevaBgten mellem Rigerne. Paa den 
anden Side synes det lidet heldigt, om han 
ikke skulde gives Adgang som raadgivende 
og foredragende. 

Cnder disse Omstaendigheder synes det 
imidlertid saa meget mere paakraevet at gjore 
en Forandring i hele Intmmsregjeringens 
Sammensaetning i Retning af at indskraenke 
dets Medlemsantal. At den for Tiden bestaar af 
hele 20 Medlemmer, skyldes fra ferst af alene 
Hensyn til den svenske Grundlov, som ikke 
nu behover at komme i Betragtning, og aner- 
kjendes af alle at vaere yderst uhensigtsmaes- 
sigt. Hertil kommer nu, at om Udenrigs- 
ministeren skal tiltraede alene som fore- 
dragende af sit Departements Sager, bor 
ikke alle de andre, navnlig svenske, Stats- 
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raader vaere samtidig Medlemmer og fore- 
dragende af sine Departementers Sager. 
Man foreslaar derfor den Forandring, at In- 
terimsregjeringen alene skal bestaa af fire 
Medlemmer fra hvert af Bigenie. Fra svensk 
Side er det fundet heldigst, at disse fratraeder 
Styrelsen af sine Departementer, og at paa 
den anden Side Departementscheferne, med 
Undtagelse af Udenrigsministeren, ikke beller 
moder som foredragende, og da Spergsmaalet 
paa Grund af Interimsregjeringens Saede i 
Stockholm ikke angaar Norge, bar dette ogsaa 
for OS vaeret afgjerende. 

Hvad angaar Reglerne for Beslutningernes 
Kattelse, vil sandsynligvis aile vaere enige i, 
at der er serget for, at ikke det enkelte Lands 
saerskilte Anliggender kan afgjeres paa en 
Maade, bvorfor ingen af dette Lands Reprae- 
sentanter vil overtage Ansvaret, bvilket nu 
kan ske, idet i alle Sager den ordferende i 
Tilfaelde af Stemmeligbed gjer Udslaget. 

Endelig kan bemaerkes, at der er aabnet 
Adgang til at nnddrage indre svenske Anlig- 
gender fra Interirosregjeringen paa samme 
Maade, som ogsaa nu indre norske vedbliver 
at afgjeres af Eegjeringen i Kristiania. 



B. 



Forslag til Lov om Bigernes faelles 
Rigsret og Ansvarligheden for 

d e n n e. 

Vort og det svenske Flertals Udkast er 
ber i det bele ganske overensstemmende. Den 
vaesentligste Forskjel bestaar i, at enkelte 
fiestemmelser, der af det svenske Flertal er 



optaget i selve Rigsaktsforslaget, bos os er 
vist over til naervaerende Lov. 

Dette gjaelder saaledes ogsaa de mate- 
rieile Ansvarsbestemmelser, der i Virkelig- 
beden efter begge Forslag er omtrent over- 
ensstemmende, om de end i vort er kortere 
redlgeret. Da de svenske Ansvarsregler for 
Statsraadsmedlemmer er meget snaBvre, syntes 
det ikke tilfredsstillende som Betingelse for 
Strafbarhed at blive staaende ved den For- 
dring, at Handlingen maa vaare strafbar 
efter begge Landes Ret. Ved Tillasgget oni 
forsaBtlig Embedsforbrydelse eller grov Uagt- 
somhed bai* man sikret sig, at Misligheder i 
Embedsfersel ber kan straffes i omtrent samme 
ndstraskning som nn i Norgci^ bvis Ansvar- 
ligbedslov som bekjendt snppleres med en 
Henvisning til den almindelige Straffelov. At 
Embedsfortabelse i alle Tilfaelde, hvor det ene 
Lands Straffelov lyemler denne Straf, ber 
knnne idemmes, antages at felge deraf, at 
Straffen ellers vilde kunne maatte blive 
mildere, fordi Handlingen ogsaa er strafbar 
efter det andet Lands Ret. 

Naar Loven forudsaetter, at der kan vsdve 
flere Anklagede, er dette begrundet i, at og- 
saa efter vort Forslag til Rigsaktens' § 7, 
Interimsregjeringens Medlemmer i Faellessager 
kan tiltales ved den faeUes Rigsret. 



Det bemaerkes, at ved AffatteLsen af oven- 
staaende bar de andi*e Fraktioners Betaenk- 
ninger ikknn delvis vaeret tilgjaengelige. og 
bar det derfor maattet gjennemferes som 
Regel ikke at inddrage disse i Diskassionen. 
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Forslag 

til forandret Lydelse af Rigrsaktens §§ 4— t. 



§4. 

L Kongeh har ttet til at sammenkalde 
Tropper, b^^ynde Krig og slutte Fred, 
indgaa og ophaeve Forbnnd og andre 
Overetiskomster med fremmede Magter, 
Bende og modtage Gesandter. 

Enhver Overenskomst med fremmed 
Magt blivel* at meddele Storthing og 
Jttigsdag, eller om OverenskomBten alene 
yedkomtner det ene J^ge, da dettes 
jEtigsforsamling. Herfra undtages dog 
hemmelige OvereoBkomster eller Bestem- 
melser, hvilke imidlertid ikke maa stride 
mod de offentlige. 
II. AUe Anliggender, som angaar deforenede 
Rigers eller et enkelt af Bigemes For- 
hold til fremmede Magter, beserges af 
en for begge Biger faelles Udenrigs- 
minister, der forestaar deres faelles 
Udenrigsdepartement i Stockholm. 

Yigtigere adenrigske Anliggender 
bereder TJdenrigsministeren efter Sam- 
raad med en Statsminister fira hvert af 
Bigeme. 

Alle Meddelelser i adenrigske Anlig- 
gender til fremmede Magter eller til 
Bigemes Gesandter i Udlandet sker 
gjennem Udenrigsministeren. 
tU. Bigernes Eonsalatvsesen staar i alt, 
livad angaar Forholdet til fremmede 
Myndigheder, nnder Udenrigsministerens 
Ledelse og behandles efter de for aden- 
rigske Sager gjseldende Begler. levrigt 
6 



har Udenrigsministeren den Befatning 
med Konsalatanliggenderne, som ved 
Lov, given efter Overenskomst mellem 
begge Biger, maatte vaere ham tillagt. 
IV. Til Udenrigsminister kalder Kongen en 
norsk eller svensk Mand, der er norsk 
eller svensk Statsborger af Fodsel, 
bar fyWt 30 Aar og bekjender sig til 
den evangelisk-latherske Laere. Han 
maa ikke indehave eller ndeve noget 
andet Embede, ikke heller vaere Medlem 
af Storthing eller Bigsdag, men har 
Adgang til begge saavelsom til deres 
Afdelinger med Bet til at deltage t 
Overlaegningeme. 

Er TJdenrigsministeren hindret fra at 
tjenstgjere, forordner Eongen en anden 
til midlertidig at forestaa Embedet. 
Denne maa ikke samtidig ndeve noget 
andet Embede eller Hverv som Medlem 
af Storthing eller Bigsdag. 
V . Udenrigske Anliggender saavelsom andre, 
der henhorer ander Udenrigsministeren 
eller vedkommer Udenrigsstyrelsen, fore- 
drages, forsaavidt denne Bigsakt intet 
andet bestemmer, for Kongen i et Stats- 
raad) bestaaende foruden af Udenrigs- 
ministeren som foredragende af et lige An^ 
tal og mindst tvende Medlemmer af hvert 
af Bigemes Statsraad, hvoriblandtsaavidt 
maligt en Statsminister fra hvert Bige. 
Protokol feres i begge fiigers Sprog. 
For Expeditionens Overensstemmelse 
med Protokollen er Udenrigsministeren 
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ansvarlig. AUe af Kongen underskrevne 
Expeditioner skal for at vaere gyldige 
k;ontrasigneres af Udenrigsministeren. 
Anvendelsen af Midler, som ' saerskilt er 
bevilgede til hemmelige Udgifter, beslut- 
tes af Kongen i Overvaer af Udenrigs- 
ministeren alene. 

VI. Opstaar Spergsmaal om at begynde 
Krig, affordrer Kongen Statsraademe 
i begge Riger en Betaenkning tillige 
med en Beretning om Rigets Tilstand 
og sammenkalder dernsest et Statsraad, 
hvori foruden Udenrigsministeren saa 
mange af begge Rigers Statsraad som 
muligt skal vaere tUstede og hver for 
sig til ProtokoUen afgive sine Raad. 
Det samme gjaelder, hvor der handles 
om Fredsslutning ; dog behever i dette 
Tilfaelde de ovenomhandlede Betsenk- 
ninger og Beretninger ikke at indfor- 
dres. levrigt kommer her Reglerne 
under V til Anvendelse. 

VII. Udenrigske Anliggender, som tillige 
angaar noget af Rigernes indreLovgiv- 
ning eller Forvaltning, maa ikke fore- 
drages til Afgjerelse, hvad angaar Por- 
holdet til fremmed Magt, forinden de 
med Hensyn til, hvad der vedrerer den 
indre Lovgivning eller Forvaltning, er 
behandlede i det Statsraad, hvor de i 
saa Henseende henharer. 
VIII. Udenrigsministeren har Adgang saavel 
til Rigernes saerlige som til deres 
sammensatte Statsraad, naar Sager af 
den under VU naevnte Art eller 
Konsulatanliggender sammesteds fore- 
ligger til Kongens Afgjerelse, og er i 
disse sidste Sager foredragende. 

IX. Til Granskning af de ProtokoUer, der 
er ferte i de under V og VI omhand- 
lede Statsraad, vsBlger det norske 
Odelsthing og den svenske Rigsdag 
hvert Aar ved Begyndelsen af sine 
Forhandlinger hver en Komite paa indtil 
20 Medlemmer tilligemed et tilstraekke- 
ligt Antal Suppleanter. Til hver af 
Komiteerne lader Kongen overgive 
ProtokoUerne for sidste Kalenderaar 
tilligemed tilherende Dokumenter. Pro- 
tokol, hvis Hemmeligholdelse Kongen 
af Hensyn til Forholdet til fremmed 



Magt finder paakrasvet, overgives dog 
ikke, fer Grrunden til Hemmeligholdelsen 
er bortfaldt. Protokol eller Dokament 
som ifelge oven givne Regler er over- 
givet Komiteerne, eller noget af sammes 
Indhold maa ikke uden Kongens Sam- 
tykke offentliggjeres, medmindre dette 
paakrsBves af Hensyn til Tiltale ved 
Rigsret. 
X. Til Bestridelse af de med de faeUes 
udenrigske Anliggender forbundne Ud- 
gifter bidrager hvert af Rigeme efter 
sin Folkemaengde. Forheielse eller 
Nedsaettelse udover, hvad tidligere har 
vaeret bevilget, kan ikke flnde Sted 
uden i Henhold til overensstemmende 
Beslutninger af Storthijig og Rigsdag. 
Som tidligere bevilget er det for Aaret 
— bevilgede at anse. 

Om Konsulatvaesenets Udgifter og 
disses Bestridelse bestenunes i den under 
III omhandlede Lov. 
XI. Storthing og Rigsdag va^lger hvert Aar 
ved Begyndelsen af sine Forhandlinger 
hver tvende Revisorer tilligemed Sapple- 
anter, der gransker Udenrigsdeparte- 
mentets Regnskaber for foregaaende 
Aar. De skal sammentraede i Stockholm 
i B^yndelsen af Oktober, og skal da 
afsluttede Regnskaber for for^aaende 
Aai* afgives til dem. Anmaerkninger, 
hvorom to Revisorer er enige, indgives 
inden Maanedens Udgang til Kongen, 
som efter indhentede Forklaringer til- 
stiller Storthing og Rigsdag samme. 
XII. Finder nogen af de under IX omhand- 
lede Komiteer, at Udenrigsministeren 
paa straf bar Maade har forseet sig i 
sin Embedsfersel, kan den beslutte at 
reise Tiltale mod ham ved Rigernes 
fasUes Rigsret, be^taaende af de 6 ferste 
Medlemmer af hvert Riges Heiesteret 
og 12 af Storthinget, 12 af Rigsdagen 
valgte Medlemmer. 

Uden Storthings og Rigsdags Sam- 
tykke kan Kongen ved Benaadning 
alene fritage for af Rigsretten idemt 
Livsstraf. 

De naermere Bestemmelser om Rigs- 
rettens SammensaBtning, omRettergangen 
og om den for Tilfaddet anvendelige 
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Straflfelov gives ved saerskilt Lov efter 
Overenskomst mellem begge Biger. 

Mod de Medlemmer af hvert af Lan- 
denes saerskilte Statsraad, som Andes 
paa strafbar Maade at have deltaget i 
Behandlingen af nogen under V eller 
VI herende Sag, kan Tiltale alene reises 
af vedkommende Lands Eomite. Sagen 
bliver at behandle ved Landets saerskilte 
Rigsret. 
XIII. Hvad de under IX omhandlede Komi- 
teer efter Granskning bar godkjendt 
eller undladt at paatale, bar vundet 
Ansvarsfrihed og kan ikke senere gjeres 
til Gjenstand for nogen til Ansvar 
ledende Granskning. 

I andre Tilfaelde eller paa anden Maade 
end i denne Rigsakt bestemt kan ikke 
Udenrigsministeren gjeres ansvarlig for 
sin Embedsfersel eller uden Kongens 
Samtykke paalaegges derom at give Op- 
lysninger. Det samme gjselder Med- 
lemmer af Rigemes saerskilte Statsraad 
med Hensyn til udenrigske Anliggen- 
der, som er behandlede i de under V 
og VI omhandlede Statsraad. 

§5. 
I sammensat Statsraad foredrages til Kon- 
gens Afgjerelse alle Sager, som angaar: 
i. Rigemes Styrelse under Kongens Forfald 
eller under Tronledighed eller forevriijt 
Kongens Person eller Kongehusets Med- 
lemmer ; 

2. det faelles Udenrigsbudget ; 

3. Erkjendelse af fremmede Konsuler eller 
Tilbagekaldelse af saadan Erkjendelse; 

4. saadan Beslutning, som efter § 4, XII 
kan fattes af Kongen; 

5. Konsulatvaesenet, forsaavidt dette i Hen- 
hold til den under § 4, III omhandlede 
Lov er faelles; 

6. Eorandringer i Rigsakten eller Istand- 
bringelse af nogen for begge Riger faelles 
Ordning, hvor en saadan i Rigsakten er 
paabudt, eller Forandringer i en saaledes 
istandbragt Ordning; 

7. andre Bestemmelser, som efter Kongens 
i hvert af Rigernes Statsraad fattede 
Beslutning bar seges givne faelles for 
begge Riger, ligesom Forandringer i saa- 
daoue Bestemmelser. 



Det sammensatte Statsraad bestaar af et 
lige Antal og mindst 3 af hvert af Rigernes 
Statsraad. I de under 2, 3 og 5 naevnte 
Sager deltager desuden Udenrigsministeren 
som foredragende. Ellers foredrages Sagerne 
af et Statsraadsmedlem fra hvert af Landene 
i den Orden, Kongen for Tilfaeldet bestemmer. 
Protokol feres i begge Sprog, og Expeditionen 
finder Sted efter de i hvert af Rigerne gjael- 
dende Forskrifter. 

Forinden Sagen afgjeres, indhentes skrift- 
lig Betaenkning fra den i Norge vaerende Re- 
gjering og fra de Medlemmer af det svenske 
Statsraad, som ikke ved A^erelsen er tilstede, 
medmindre Sagen saaledes haster, at Tid her- 
til ei gives. 

Protokollernes Granskning finder Sted 
efter de i hvert af Rigerne givne Forskrifter, 
og i hvert af Rigerne kan efter de der ellers 
gjaeldende Regler Ansvar gjeres gjaeldende 
mod de af Rigets Statsraader, som bar del- 
taget i Sagens Behandling. 

Ddenrigsministeren bliver i Tilfaelde at 
tiltale for Rigernes faelles Rigsret, hvor Sagen 
behandles saaledes som i § 4, XII bestemt. 

§6. 

Kongen bar i begge Riger den heieste 
Befaling over Krigsmagten tillands og tilses. 

§7. 

I. Under Tronledighed eller under Kongens 
Umyndighed, eller naar Kongen af andre 
Grunde er hindret fra at fere Regjeringen, 
indtraeder i hans Sted, naar og saalaenge 
ingen anden Ordning er truffen i flenhold 
til Bestemmelser. der gjaelder eller maatte 
vedtages. i begge Riger, en Interims- 
regjering med Saede i Stockholm. 
II. Interimsregjeringen bestaar af en Stats- 
minister fra hvert af Rigerne og tre 
andre Medlemmer af hvert Riges Stats- 
raad, hvilke udnaevnes af Kongen, naar 
ban ferer Styrelsen, men ellers for hvert 
af Rigerne af dettes Statsraad. Bliver 
noget Medlem hindret fra at deltage i 
Styrelsen, skal Statsraadet i det Rige, 
til hvilket ban herer, vaelge et andet 
af sine Medlemmer til midlertidigt at 
indtraede, 
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III. I Interimsregjeiingen fwes Ordet vexel- 
vis, en Uge hver Gang, af det ferste 
naervaerende Medlem af hvert af Rigernes 
Statsraad. Hvem der skal fere Ordet 
ferste Uge, afgjeres ved Lodtraekning. 

Interimsregjeringens samtlige Med- 
lemmer skal ved Sagemes Afgjerelse vaere 
tilstede. Dog kan, naar Sagen ikke 
taaler Opssettelse, Beslutning fattes i 
NaBrvaerelse af mindst 4 Medlemmer, 
ligemange fra hvert Rige. Sagerne 
afgjeres ved de fleste Stemmer. Palder 
Stemmerne lige, gjaelder i alle An- 
liggender, som for Kongeu kan fore- 
drages i det ene Riges Statsraad, den 
Mening, som tiltraedes af Set ferste 
Medlem fra dette Rige, men ellers den 
Ordferendes Mening. 

I Interimsregjeringen skal Protokol 
feres over saadant Anliggende, som for 
Kongen kan foredrages i det ene Riges 
Statsraad, i dette Riges Sprog, men 
ellers i begge Rigers Sprog. Protokol 
og Expeditioner nnderskrives af samtlige 
naervaerende Medlemmer. 

IV. I hvert af Rigernes indre Regjerings- 
anliggender overdrages Beslutningsretten 
i den Ddstraekning, Interimsregjeringen 
bestemmer, til vedkommende Riges Stats- 
raad eller Afdeling deraf. Har Kongen 
saaledes overdraget sin Beslutningsret, 
vedbliver den af ham trufne Ordning 
at gjaelde, indtil Interimsregjeringen ander- 
ledes bestemmer. 

V. Foredragningen af de i Interimsregjeringen 
forekommende Sager fordeler Medlem- 
meme mellem sig, dog saaledes, at i 



Sager, som henherer under Udeniigs- 
ministeren, denne indtraeder som Fore- 
dragende nden at deltage i Beslntningerne 
I de Sager, som for Kongen foredrages 
i saramensat Statsraad eller i det ene 
Riges Statsraad, skal, i ferste Tilfaelde 
for begge Rigers Vedkommende og i 
sidste Tilfaelde for det Riges Vedkom- 
mende, som Sagen tilherer, skriftlig Be- 
taenkning indhentes fra den i Norge 
vaerende Regjering og fra de Medlemmer 
af det svenske Statsraad, som ikke del- 
tager i Interimsregjeringen, medmindre 
Sagen kraever saa hurtig Afgjerelse, at 
Betaenkning ikke kan afventes. £r der 
Spergsmaal om at begynde Krig eller 
slutte Fred, skal Bestemmelserne i § 4 
VI om Indhentelse af Betaenkninger <^ 
Beretninger finde tilsvarende Anvendelse. 
Medlem af Statsraad, som deltager i 
Interimsregjering, maa ikke tjenstgjere 
som Chef for noget Regjeringsdeparte- 
ment. 
VI. Hvad ellers er bestemt om ProtokoUerues 
Grranskning, finder i Interimsregjeringen 
tilsvarende Anvendelse. Interimsregje- 
ringens Medlemmer er i alle Imager, som 
af Kongen kan a^eres i det enkelte 
Lands Statsraad, ansvarlige hver i sit 
Land efter de for Statsraader ellers 
gjaeldende Regler, men i Sager, som for 
Kongen skal foredrages i sammensat 
Statsraad eller i de nnder § 4, V og VI 
omhandlede Statsraad, svarer de for den 
i § 4, XII omhandlede faelles Rigsret og 
demmes efter de angaaende denne givne 
Lovbestemmelser. 
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Fors I ag 

til Lov om Norges og Sveriges faelles Rigsret og Ansvarligheden 

for denne. 



§1- 

Til Medlenmier af deu i Rigsakteus § 4, 
Xn omhandlede Rigsret vaelger sidste Stor- 
thing i hver Valgperiode og sidste Rigsdag i 
hver af dets andet Karomers Valgperioder for 
den kommende Valgperiode, Storthinget 12 
norske og Rigsdagen 12 svenske Maend. 

Medlem af Storthing eller Rigsdag eller 
Hoiesteret i noget af Laudene saint Embeds- 
maeud, sota kan afskediges uden Dom, er ikke 
valgbare, ikke heller i Norge de, som ikke er 
valgbare til Storthinget, eller i Sverige de, 
som ikke er valgbare til andet Kammer. 

§2. 

Rigsretten sammentraeder i Hovedstaden 
i det Land, i hvilket den eller de anklagede 
er Statsborgere. Er de anklagede af forskjellig 
Nationalitet, bestemmes Stedet efter Udenrigs- 
ministerens Nationalitet, forsaavidt ban er an- 
klaget, og ellers efter den Nationalitet, som 
Flertallet af de anklagede tilherer. Kan 
Stedet ikke bestemmes paa denne Maade, 
afgj0res Spergsmaalet ved Lodtr^kning i 
Naervser af det ferste Medlem af Hoiesteret i 
hvert af Landene. 

§3. 

Har nogen af de i Rigsaktens § 4, XII 
omhandlede Komiteer beslattet at reise Tiltale 
ved den faelles Rigsret, skal Beslutningen 
meddeles det ferste Medlem af Landets 
Heiesteret. Efterat det derpaa er afgjort, i 
hvilket Land Rigsretten skal sammentraede, 
skal det ferste Medlem af Heiestei^et i dette 
Land efter Samraad med den, der bar at udfere 



PaataleU) bestenime Dagen for Rigsrettens 
Sammentraede, hvilken Dag ikke raaa berani- 
mes tidligere end to og seuere end fire Maa- 
neder, efterat Tiltalen, eller om der er flere 
Tiltaler, den sidste Tiltale er besluttet reist. 
Det samme Medlem af Heiesteret skal ogsaa 
udfaerdige de fornedne Stevnemaal. 

Praesident i Rigsretten er altid det ferste 
Medlem af det Lands Heiesteret, hvor Rigs- 
retten sammentraeder. 

§5. 

Ingen kan have Saede i Retten, som efter 
saavel norsk som svensk Lov vilde vaere ugild 
til at tjenstgjere som Dommer i Straffesag 
mod den tiltalte. 

Ikke heller kan nogen have Saede i Retten 
som valgt Medlem, der er i nogen Stilling, 
som ifelge § 1 vilde have udelukket ham fra 
at vaelges. 

Ved Afgjerelsen af Spergsmaalet, om noget 
af Rigsrettens Medlemmer skal udtraede, fra- 
traeder den, hvem Spergsmaalet angaar, og 
ligeledes efter Lodtraekning et af Medlemmerne 
fra det andet Rige. 

§6. 

I Behandlingen af hver Sag, der anlaeg- 
ges for Rigsretten, skal mindst otte og heist 
tolv af Rettens Medlemmer deltage. Den 
samlede Ret skal dog afgjere, hvad der skal' 
behandles som saerskilt Sag, og hvorvidt noget 
af Rettens Medlemmer er o^ild til at havQ 
Saede i sawm^' 
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Er et Medlem af nogen af Bigernes 
Heiesteret ugild eller af andre Grande hindret 
fra at deltage, indkaldes det aeldste af de 
Medlemmer af vedkommende Heiesteret, som 
ikke allerede bar Saede i Bigsretten. 

§7- 

I enhver Sag. skal den anklagede blandt 
de af Bigsrettens Medlemmer, der ikke er 
befnndne ugilde eller paa anden Maade er 
hindrede fra at tjenstgjere, udskyde saa mange, 
at der kun bliver tolv Medlemmer tilbage. 
Af disse skal der vaere sex fra hvert Bige, 
deraf mindst to af Storthinget og to af Bigs- 
dagen valgte og mindst to Medlemmer afhver 
Heiesteret. Er der flere anklagede i en Sag, 
skal, hvis de ikke kan enes om andet» med 
Hensyn til Ddskydelsen forholdes saaledes, at 
Bigsretten kommer til at bestaa af tre Med- 
lemmer valgte af Storthinget og tre valgte af 
Bigsdagen og tre af hver Heiesterets Med- 
lemmer. Dersom de anklagede ikke enes om, 
hvem der skal udskydes, skal enhver af dem 

— saerskilt for de af Storthing og Bigsdag valgte 
og for Medlemmerne af hvert Biges Heiesteret 

— udskyde en Person, hvormed fortsaettes saa- 
laenge, som Antallet af dem, som skal ndskydes, 
er tilstraekkeligt til lige Udskydning for alle 
de anklagede. Skal der yderligere udskydes 
nogen, anstilles der Lodtraekning mellem dem, 
som forlanges udskudte. Undlader nogen an- 
klaget at foretage beherig Udskydning, skal 
det ligesaa afgjeres ved Lodtraekning, hvem 
der skal udskydes paa bans Vegue. 

Naar det saaledes er afgjort, hvem der 
skal vaere Medlemmer af Bigsretten i en be- 
sterot Sag, skal de vedblive som saadanne, 
indtil Sagen er endelig paademt. 

Faar nogen af Bettens Medlemmer For- 
hindring, og bliver derved Antallet af Med- 
lemmer fra det ene Bige mindre end fra det 
andet, skal det overskydende Antal adgaa 
efter Lodtraekning. 

Skulde i noget Tilfaelde Antallet af Bet- 
tens Medlemmer synke under otte, anvendes 
paany samme Fremgangsmaade, som ovenfor i 
denne Paragraf bestemt. 



§8- 
Med Hensyn til Anklagens Udferelse og 
Bettergangen for Bigsretten bliver, forsaavidt 
ikke andet i denne Lov er bestemt, de Eegler, 
der gjaelder med Hensyn til Bettergangen for 
det Lands saerskilte Bigsret, hvor den faelles 
Bigsret i hvert enkelt Tilfaelde sammentraeder, 
at give tilsvarende Anvendelse. 

§9- 

Den faelles Bigsret er i eth vert af Bigerne 
at anse som indenlandsk Domstol, og Dom- 
stole og andre Myndigheder i begge Biger er 
pligtige at yde Bigsretten den Bistand til 
Sagens Oplysning, som kan kraeves af og lov- 
lig kan ydes Landets saerskilte Bigsret. 

Til Bigsretten kan indkaldes Vidner fi-a 
hvert Bige; dog maa Medlem af Bigsretten 
ikke afheres som Vidne, medmindre Betten 
giver Tilladelse dertil. Betten bestemmer den 
Erstatning, der skal tilkomme Vidner. 

8 10. 
Til Faeldelse udfordres, at Handlingen er 

strafbar saavel efter de i Norge som efter de 

i Sverige for Medlemmer af Statsraadet gjael- 

dende Ansvarsbestemmelser, eller ogsaa at der 

foreligger forsaetlig Embedsfeil eller grov Uagt- 

somhed i Embede, strafbar efter det ene Lands 

Ansvarsbestemmelser. 

§11- 

Til en for tiltalte ugunstig Dom kraeves 
mere end Halvdelen af samtlige Stemmer. 

Straifen fastsaettes efter det Lands Lov, 
som i saa Henseende er mildest. Dog kan 
Embedets Tab altid idemmes, hvor i noget af 
'Landene denne Straf er anvendelig. 

Er Handlingen alene strafbar efter det 
ene Biges Ansvarsbestemmelser, kan ingen 
heiere Straf idemmes end Embedets Tab. 

§ 12. 

Bettens Dom har i begge Biger Doms 
Kraft og skal kunne fuldbyrdes uden Hensyn 
til den demtes Nationalitet. Dog maa Deds- 
straf eller Frihedsstraf altid fuldbyrdes i det 
Bige, hvor den demte herer hjemme. 
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1. 



^ Komiteens Medlemmer Blehr, Konow og 
Levland, der ikke kan tiltraBde noget af de 
fremkomne Forslag, finder til Begrundelse af 
sin Mening om Ordningen af Udenrigsstyre, 
Diplomati og Konsnlatvaesen at bnrde forad- 
skikke en kort Oversigt over de gjaeldende 
Bestemmelser om diplomatiske Sagers Behand- 
ling og deres historiske Tilblivelse. 

I den Grundlov, som det norske Folk gav 
sig i Mai 1814, indeholdtes Bestemmelserne 
om de ndenrigske Sagers Behandling og 
den ndenrigske Reprsesentation i §§ 26, 30, 
33 og § 75 Litr. g. Af disse hjemlede 
§ 26 Eongen Ret til at sammenkalde Trop- 
per, begynde Krig og slutte Fred, indgaa 
og ophave Forbund, sende og modtage Qe- 
sandter. § 30 nndtog diplomatiske Sager (og 
egentlige militaere Kommando-Sager) fra Ned- 
vendigheden af at skolle foredrages i Stats- 
raadet af vedkommende Departementschef, 
hvilken Forskrift ellers gjaldt med Hensyn til 
<Sager af Vigtighedi. § 33 bestemte, at 
Chefen for det ndenlandske Departement skulde 
have en egen Protokol til Indferelse af de 
Sager, som var af den Natar, at de ikke 
bnrde forelsegges det samlede Statsraad. For- 
ovrigt skulde i dette Tilfaelde gjaelde samme 
Bestemmelser, som de i § 32 fastsatte 
(den nuvaerende § 30, om Statsraadernes 
Pligt til med Frimodighed at sige Kongen sin 
Mening og om deres konstitationelle Ansvar- 
lighed). Efter § 76 Litr. g havde Storthinget 
at lade sig meddele de Forbund og Traktater, 
som Eongen paa Statens Vegne havde indgaaet 
med fremmede Magter, med Undtagelse af 
hemmelige Artikler, som dog ei maatte stride 
mod de offentlige. Efter Litr. f i samme 
Paragraf havde Storthinget ligeledes at lade 
sig forelaegge Statsraadets Protokol og alle 
oflFentlige Indberetninger og Papirer, alene 

med Undtagelse af egentlige militaere Eom- 
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mando-Sager. I Forbindelse hermed kail 
bemaerkes, at efter den udtrykkelige Be- 
stemmelse i § 22 var Gesandter og Eonsuler 
henregnede til de Embedsmaend, som uden fore- 
gaaende Dom kunde afskediges af Eongen, 
og at der i § 93 kun for Eonsulers, ikke for 
Gesandters Vedkommende var gjort Undtagelse 
fra Sen Regel, at der til Embeder i Staten 
alene maatte ndnaevnes norske Borgere. Da 
der heller ikke i § 21 var gjort nogen 
Dndtagelse med Hensyn til de naevnte Elasser 
Tjenestemaend, fulgte deraf, at de ligesom 
andre Embedsmaend skulde ndnaevnes af Eongen 
i Statsraad og svaerge Eonstitutionen og 
Eongen Lydighed og Troskab. 

Da Tanken om en Forening mellem 
Norge og Sverige var oppe i norske Regje- 
ringskredse under Sommeren 1814, udarbei- 
dede Christian Frederik og bans Raadgivere 
et Forslag til Forandringer og Tillaeg til 
den norske Grundlov for Tilfaelde af en Over- 
enskomst om en saadan Forening (Jfr. Stats 
raadets Protokol for 7de, 8de og 16de Juli, 
aftrykt i Dr. Y. Nielsen: Bidrag til Norges 
Historie i 1814, H, Side 271—279). I dette 
Udkast foreslog man udeladt Eidsvoldsgrund- 
lovens § 26, der indeholdt den vigtige Bestem- 
melse om Rigets selvstaendige Forhandling med 
fremmede Stater, med den Begrundelse, at 
€ Norges politiske Forhold til fremmede Magter 
er det samme som Sveriges, og begge Riger 
repraesenteres ved deres faelles Gesandter; dog 
skal Norge have sine egne Handelsagenter og 
Eonsuler saerskilt fra Sverige ». Videre udelodes 
hele § 33 (om Behandlingsmaaden af hemmelige 
diplomatiske Sager), uden at nogen anden 
Bestemmelse sattes istedet; ligeledes udelodes 
Ordene « Gesandter og Eonsuler » i § 22 og 
den saeregne Bestemmelse om. < diplomatiske* 
Sager i § 30. Af Forskrift erne ora udenrigske 
Sagers Behandling bibeholdtes kun § 75 Litr. g 
om Storthingets Ret til at lade sig meddele 
de af Eongen atsluttede Forbund og Traktater. 
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Det heromhandlede Grundlovsudkast blev 
efter Konventionen til Moss fra svensk Side 
benyttet ved Udarbeidelsen af det oprindelige 
Udkast, som ligger til Grund for det af 
Kommissaererne til det overordentlige Storthing 
overbragte Eorslag. (Jfr. Pi'otokol af lt5de 
September 1814 i Alin: den svensk-norska 
XJnionen, Bilag Side 161—162). I dette Udkast 
var samtlige Bestemmelser om Gesandter og 
diplomatiske Sager udeladte. I § 59 (svarende 
til Grundlovens nuvaerende § 75) var ligeledes 
udeladt Bestemmelsen om Stoi^thingets Adgang 
til at lade sig forelsegge de af Kongen paa 
Statens Vegne afsluttede Forbund og Traktater ; 
og i § 77 (nuvaerende § 92) var udeladt 
Bestemmelserne om, at > Udlaendinger "kan 
beskikkes til Konsuler. 1 denne Forbiudelse 
kan bemaBrkes, at i en af den svenske 
Kommissaer hos den norske Regjering, General 
Bjernstjerna, til Kristianiabladet «Tiden» 
oversendt (ikke officiel) Promemoria af lite 
September 1814 var det paapeget som en af 
Hensyn til Foreningen nedveudig Forandring 
i den norske Grundlov, at Bestemmelserne om 
« Gesandter* og andre diplomatiske Personer 
og Sager maatte slettes saavel af § 26 som 
af de evrige Paragrafer, hvor de omhandledes. 
Som Foreningens Princip var det da opstillet, 
at Norge, skjent i sig selv et frit og udele- 
ligt Land, dog ei kunde eie politisk Selv- 
staendighed uden som forenet med Sverige. 
(Jfr. Alin 1. c. Side 154 fl.) 

En Opfatning af den norske Grundlov, 
hvorefter den svenske Udenrigsstyrelse og 
Repraesentation akcepteredes som norske, vilde 
imidlertid ikke vasre forenelig med den 
mellem den svenske Konge og den norske 
Regjering afsluttede Konvention til Moss af 
14de August 1814. Efter dennes Ar- 
tikel 3 lovede den svenske Konge at 
antage den paa Eidsvold givne Grundlov og 
ikke foreslaa andre Forandringer end dem, 
som var nedvendige for de to Kongerigers 
Forening, og forpligtede sig til ikke at fore- 
tage saadanne uden i Faellesskab med 'Rigs- 
forsamlingen^). I Kraft af sin Selvstaen- 



') Saaledes i det norske Exemplar af Konyentionen, 
hvorDied stenimer Storthingets nedenfor gjengivne 
Beslutning af 20de Oktober 1814. I det svenske 
Exemplar heder det noget afvigende: cSa Majesty 



dighed maatte altsaa hvert Eige have sine 
sasregne udenrigske Anliggender og de for- 
nedne Organer til deres Varetagelse. Kun 
hvor der opstod Sporgsmaal om at bevare 
Overensstemmelsen i Rigemes politiske Op- 
traeden udad, var der af Hensyn til Rigemes 
Faellesskab med Hensyn til Krig og Fred Behov 
for statsretslige Former, hvori Kongen forst 
efter Indhentelse af Raads Raad fra begge 
Riger kunde fatte Beslutning om Rigernes 
Holdnmg, om ikke det ene Rige skulde prae- 
judiceres gjennem det aiidets ensidige kiigerske 
Politik. 

Man maa her betone, at Norge som en 
fuldt suveraen Stat indgik i Foreningen med 
Sverige. Gjennem Konventionen til Moss 
havde den svenske Konge faktisk frafaldt de 
Rettigheder til Norge, som han havde paa- 
beraabt sig i Henhold til Kieler-Traktaten. 
Denne Traktats folkeretslige Gyldighed havde 
aldrig vaeret anerkjendt fi'a norsk Side. Den 
stod i Strid med den statsretslige Stilling, som 
Norge havde under Foreningen med Dan- 
mark, blandt andet fordi den norske Arve- 
Enevoldsakt af 1661 indeholdt en saerskilt 
Hjemmel for Kongens Suveraenitet over 
Norge, som ikke af ham kunde transpor- 
teres. Og ved Mossekonventionen erkjendte 
den svenske Konge Norge som en uafhasngig 
Stat, ved at afslutte en formelig Traktat med 
den norske Regjering som Norges Repraesentant, 
ved at erklaere Eidsvoldskonstitutionen som 
. existerende og ved at erkjende det i Kraft af den 
norske Grundlov sammenkaldte og valgte Stor- 
thing som den kompetente NationalrepraBsenta- 
tion. Selve Mossekonventionen blev ratificeret 
af Kong Kristian Fredrik, som saaledes fak- 
tisk af den svenske Konge anerkjendtes 
som Chef for den noi*ske Exekutivmagt. 
De Forandringer, som Norges Grundlov i 
Anledning af en Forening med Sverige maatte 
undergaa, forudsattes vistnok at skuUe foretages 
af det sammentraedende Storthing og ikke efter 
de i Konstitutionen om Grundlovsforandringer 
givne Regler. Men da det var Forudsaetningen. 
at den valgte Konge skulde abdicere, og efter 
ham en ny Konge vaelges, der alierede 



ne proposera d'autres changements qae ceux 
necessaires k Tunion des denx royaumes, et s'engai^ 
de n'en faire d'autres que de concert ayec la 
di^te>. 
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iiidehavde Tronen i et andet Land, maatte 
Storthinget i Forholdeues Medfer vaere beret- 
tiget til strax at foretage de herfor for- 
uedne Forandringer. Forholdet har for Sveriges 
Vedkommende et Sidestykke i deu svenske 
Rigsdags Vedtagelse af Rigsakten i 1815, 
hvorved de svenske Forfatningslove som Felge 
af Foreningen i flere Stykker (saasom med 
Hensyn til Formynderstyrelse og Valg af nyt 
Kongehas) aendredes, uden at disse Forandringer 
foregik i de almindelige konstitutionelle Former. 

Det oyerordentlige Storthing, der sammen- 
traadte 7de Oktober 1814, iagttog med yderste 
Onihn alle Former med Hensyn til at haevde 
Norges Stilling som et selvstaendigt Rige med 
sin egen lovlige Regjering. Det nsegtede at 
anerkjende Karl den 13des til Kielertraktaten 
stettede Rettigheder som norsk Konge, hvilke 
Kommissaereme i sin Instroktion var paalagte 
at fastholde, og udsatte indtil videre med at 
niodtage Kristian Fredriks Tronfrasigelse. 
Yed denne ansaa Storthinget den norske Stat 
som frit stillet med Hensyn til nyt Eongevalg og 
raadig over sin fremtidige retslige Stilling. Den 
lOde Oktober tiiforordnede det Statsraadet to 
nye Medlemmer, efter Analogi af Q-rundlovens 
§§ 42 og 48 (om Fremgangsmaaden, naar 
Eongehuset er udded, og ingen Tronfelger 
udkaaret). Statsraadet, som ifelge detsKand- 
gjerelse af 23de August havde overtaget Rigets 
Styrelse under Kongens Sygdom og under- 
skrevet «efter allerheieste Befaling> (cpar 
ordre supreme »), jfr. den hemmelige Artikel i 
Mossekonventionen, udevede efter lOde Oktober 
Styrelsen i eget Navn, uden det nasvnte Tillaeg. 

Den 20de Oktober besluttede Storthinget 
mod 5 Stemmer, at -Norge skulde, som 
et selvstsendigt Rige, forenes med Sverige 
under 6n Konge, men under Overholdeise 
af dets Grnndlov, med de til Rigets Held 
og i Anledning af dets Forening med 
Sverige nedvendige Forandringer. Disse For- 
andringer sknlde det hastigste muligt blive 
overveiede og besluttede af Storthinget, og 
saasnart. som dette var skeet, vilde Storthinget 
haitidelig udvaelge og erkjende Sveriges Konge, 
Karl den I3de, som Norges konstitutionelle 
Konge. Yed denne betingelsesvis besluttede 
Forening var Kong Karl den 13de designeret 
som fremtidig norsk Konge, og de efterfelgende 
Forhandlinger i Storthinget havde til Formaal 



at tilveiebringe de Forandringer i den norske 
Qrundlov, der vai* en Felge af, at den norske 
Konge tillige var svensk Konge, og i Grund- 
loven at optage de Bestemmelser, der, om de 
vedtoges fra svensk Side, vilde indfere varigt 
Faellesskab mellem Rigerne i Henseende til Konge 
samt Krig og Fred. Efterat disse For- 
andringer i Grundtoven var vedtagne, mod- 
tog Storthinget den 3die November Kristian 
Fredriks Abdikation og leste ham fra bans 
Ed til Konstitutionen. Den 4de November 
erklaerede Kommissaererne, at de, saafremt 
Karl den 13de blev anerkjendt som Noi*ges 
Konge, paa bans Vegne nu antog Grundloven, 
saaledes som den af dette Storthing var om- 
arbeidet. Samme Dag samledes Storthinget 
«for overensstemmende med dets nu antagne 
Grundlov at vaelge en ny Kongeaet*. Ifolge 
Prsesidentskabets Tilkjendegivelse af Valghand- 
lingen befandtes ved denne «Hans Konge- 
lige svenske Majestaet, Kong Karl den 13de 
enstemmig at vaere valgt og erkjendt som 
Kongeriget Norges retsmaessige konstitutionelle 
Konge ». Statsraadet meddelte derefter Karl 
Johan, at Storthinget enstemmigt havde be- 
sluttet at «tilbyde Kongerigets Krone til Hans 
Majestaet Kong Karl den 13de og bans legi- 
time Descendenter*. 

Den lOde November medte Karl Johan 
i Storthinget for paa den valgte Konges 
Vegne at antage Valget. Han udtalte hei* 
bl. a., at den dobbelte ^Ere var Kon- 
gen forbeholden, at se tvende frie Folk, 
utvungne og enstemmige, at tilbyde ham Kro- 
nen. Hos de Svenske gjorde ban ikke sin 
Arveret gjaeldende, og hos Nordmaendene fore- 
trak ban de Fordringer, som havde en sterre 
Vaerdi for bans Hjerte, de nemlig, som hentedes 
af deres Kjaerlighed, fremfor de Rettigheder, 
som heitidelige Forbund havde forhvervet ham. 
Han udtalte videre, at Kongen antog Grund- 
loven saaledes som Storthinget derom var kom- 
met overens med Hans Majestasts Kommissaerer. 
Han forbeholdt sig at fremsaette til de svenske 
Staenders Betaenkning de Artikler, hvorved 
Forandringer eller Lempninger i den svenske 
Grundlov foranledigedes. I Forbindelse hermed 
overleverede Karl Johan den nyvalgte Konges 
skriftlige Ed til Forfatningen. Samme Dag 
tilkjendegav den svenske Ddenrigsminister de 
svenske Gesandter i Udlandet Foreningens 
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Istandbringelse i en CirkuIaBrnote, hvor det 
bl. a. heder, at «da Norges Storthing af egen 
Drift og ved et frit Valg bar udkaaret Hans 
svenske Majestaet til Norges Konge, er det 
eiensynligt, at det ikke er Kieler-Traktatens 
Aftaler, men den norske Nations Tillid, vi 
skylder Norges Forening med Sverige*. 

Efterat Grundloven tldligere var bleven 
endelig redigeret af en opnaBvnt Redaktions- 
komite og i denne Skikkelse vedtaget af Stor- 
thinget og Kommissaererne, forsynede disse den 
lite November et af Praesidenten og Sekre- 
taeren undertegnet Exemplar med en Bevidnelse, 
dateret 4de November, om deres Antagelse af 
Grundloven paa Kongens Vegne, men med 
Porbehold af de svenske Staenders konstituti- 
onelle Ret i de Dele, som medferer Forandring 
eller Lempning i den svenske Regjeringsform. 
Karl Johan udfaerdigede derhos en den lOde 
November dateret Kundgjerelse, der er kontra- 
signeret af den konstituerede norske Stats- 
sekretaer, hvorved ban, paa Kongens Vegne, «i 
Ligbed med, hvad Vore Kommissarier, efter 
Vor Fuldmagt, have af handlet og samtykket, 
herved antage, stadfaeste og bekraefte samme 
Grundlov». 

Det overordentlige Storthing fastholdt saa- 
ledes under Forhandlingerne strengt Norges 
Suveraenitet og skred ferst til Kongevalg, efterat 
man havde fastsat Vilkaarene for en eventuel 
Forening med Sverige og havde Sikkerhed for, 
at den vordende norske Konge antog disse. 
Denne Opfatning er ogsaa udtalt i den konge- 
lige svenske Proposition til Rigets Staender af 
12te April 1815, hvor det bl. a. heder: 

« Efter det af Rigets Staender selv givne 
Exempel, hvilke ved en evig mindesvaerdig 
Rigsdag under truende udvortes Omstaendig- 
heder ei tog i Betaenkning ferst at fastsaette 
de Vilkaar, ved hvilke Samfunds-Ordenen 
skulde befaestes, inden de gave sig en Konge 
til at haandhaeve og befordre deres Frihed, 
viste Norges Riges Repraesentanter sig ikke 
mindre vaerdige deres Bestemmelse og deres 
Medborgeres Tillid. Uden at lade sig forvilde 
af Begivenhederne, bedemmende disse ikkun 
som en Indledning til, ei som et Vilkaar for 
deres Beslutning, segte Norges Riges Storthing 
ved de Underhandlinger, som aabnedes med 
Hans kgl. Majestasts tilforordnede Kommis- 
sarier, paa en Gang at vaage over Folkets 



Frihed og Statens Anseelse, Medborgern^ 
Rettigheder og Rigets Mre*. 

Imod denne Opfatning, hvorefter Grund- 
loven fastsatte den norske Konges StUling 
som konstitutionel Konge og ved Siden derat 
indeholdt foi*skjellige Bestemmelser, som, om 
de vedtoges af de svenske Staender, mulig- 
gjorde et stedsevarigt Faellesskab med Sverige 
med flensyn til Statschef og Krig og Fred, 
har det vaeret anfert, at Foradsaetningen fra 
svensk Side var en anden, og at man her, fast- 
holdende ved de for den svenske Krone efter 
Kielertraktaten erhvervede formentlige Rettig- 
heder, betragtede Dnderhandlingerne med Stor- 
thinget som svenske Regjeringsanliggender, 
Kong Karl den 13de som Sveriges Repraesen- 
tant og Kommissaererne som den svenske 
Regjerings Fuldmaegtige. Fra dette Stand- 
punkt skulde Forhandlingerne lede til, at den 
norske Grundlov blev en Kontrakt mellem det 
norske Storthing paa Norges Vegne og Sveri- 
ges Konge som Repraesentant for det svenske 
Folk, og det har endog vaeret paastaaet, at 
Norge under disse Forhandlinger kun kom i 
Besiddelse af den Selvstaendighed, som adtrykke- 
lig tilstodes fra svensk Side. 

Imod denne Betragtning maa imidlertid 
haevdes, at naar et Dokument, der betegner 
sig som et selvstaendigt Riges Grundlov, paa- 
staaes i Virkeligheden at vaere en Traktat 
med et andet Land, da maa en saadan 
Paastand fuldt bevises. Men noget saa- 
dant Bevis har ikke vaeret fert. En en- 
sidig Fastholden af de til Kieler-Traktaten 
stettede Rettigheder kunde ihvertfald ikke 
komme i Betragtning ovei-for den folkeretslige 
Anerkjendelse af Norge som selvstsendig Stat, 
der laa i Mossekonventionens Afslntning, og 
overfor de norske Statsmyndigheders konse- 
kvente Haevden af den noreke Stats Suve- 
raenitet. I Virkeligheden fandt Kommis- 
saererne heller ikke — for overhovedet at 
istandbriuge Foreningen — at burde paa- 
beraabe sig Kielertraktaten, og de omtaler i 
Skrivelse til Karl Johan af 29de Oktober 
1814 den absolute Taushed, som de i sine 
officielle Meddelelser til Storthinget havde 
iagttaget om samme. 

Videre maa maerkes, at de Foranstalt- 
ninger, der fra svensk Side efter Mossekonven- 
tionens Afslutning toges for at istandbriuge 
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Foreningen, gjennemgaaende ikke bar Praeget 
af svenske Begjeringshandlinger. Selve Mosse- 
konventionen kan ikke sees at yaere bleven 
ratificeret i svensk Statsraad; nogen Protokol 
herover existerer ikke. Over de Forhandlinger, 
som Karl Johan i September 1814 forte i 
Stockholm med de der tilstedevaerende Med- 
lemmer af det svenske Statsraad angaaende 
en Revision af Eidsvoldskonstitutionen, blev 
der den 16de September opsat en Protokol. 
Forhandlingerne foregik dog ikke i noget 
officielt Statsraadsmode, da Kongen yar fra- 
vaBrende, og Kronprindsen ikke var tilforordnet 
som Regent. Selv om man vll anse Stats- 
raademe ved Aniedningen for at optraade som 
Eongens officielle Raadgivere, maa det be- 
maerkes, at denne Raadslagning kun fandt 
Sted paa det forste Trin af Overveielserne 
om, hvordan det svenske Forslag til revideret 
Grandlov skulde affattes. Statsraadet hen- 
stillede nemlig til Eongen at give Eronprindsen 
en aindskraenket Foldmagt til saavel at be- 
stemme Vilkaarene for Foreningen som at vaelge 
de for 0iemedet tjenligste Midler, i hvilken 
Henseende ban skulde give Eommisssereme 
de fomedne Anvisninger. Denne Fremgangs- 
maade blev befalgt; men nogen tormelig Fold- 
magt for Eronprindsen i saa Henseende kan 
ikke sees at vsere udfaerdiget i Statsraad eller 
overhovedet skriftlig meddelt. De svenske 
Eommissaerers Foldmagter blev adfaerdiget i 
det svenske Udenrigsministeriam og kontra- 
signerede af den konstitaerede Hofkansler, 
hvopefter de underskreves af Eongen i Gote- 
borg ]9de September. Udenrigsministeren 
opholdt sig dengang hos Eongen, medens 
Hofkansleren var i Stockholm, og Regje 
ringsformens § 32 (om DdnsBvnelse af Ge- 
sandter) blev ikke befalgt. Videre maa 
maBrkes, at ligesaalidt som det af Eom- 
missaereme overbragte endelige Grundlovs- 
udkast var vedtaget i svensk Statsraad, lige- 
saalidt fattedes der i saadant nogen Beslntning 
om Grondlovens endelige Yedtagelse. Eron- 
prindsen var vistnok af Eongen meddelt to 
Faldmagter til i forskjellige Retninger at fere 
Styrelsen i Norge. Men begge disse Fald- 
magter var efter sit egetlndhold forst be- 
regnede paa at bruges, naar den norske Grand- 
lov var antaget. De var ikke meddelte i 
svensk Statsraad, og naar de var kontra- 



signerede af den svenske Hofkansler istedetfor 
den norske Statsminister, kunde Grunden her- 
til kun vaere den, at det norske Statsraad 
endnu ikke efter Grundloven var organiseret. 
(Jfr. Aschehoug: 'Norges nuvaerende Statsfor- 
fatning I (1891), Side 44). 

Hvad angaar Eoramissaerernes Stilling 
overfor Storthinget, betegnede de sig i Alminde- 
lighed blot som < Eongens Eommissaerer ; » men 
Storthinget, som netop naBgtede at anerkjende 
Earl den 13des til Eielertraktaten stettede 
Rettigheder, maatte for Eongevalget konsekvent 
betone bans Stilling som udelukkende svensk 
Eonge og Eommissaererne som hans Ombud, 
uden at deri laa nogen Anerkjendelse at at 
Forhandlingerne fortes med Sverige eller med 
den svenske Regjering. 

Man finder forovrigt her at burde be- 
maerke, at saavel Eielertraktaten som Mosse- 
konyeutioneu og de efterfelgendeBegivenheder 
kun har historisk Interesse til Oplysning om 
de Tildragelser, der ferte til Oprettelse af 
Dnionen. Dennes Indhold og Earakter er 
senere bestemt ved den raellem Rigenie op- 
rettede Rigsakt,* der som nedenfor anfert 
angiver sig at indeholde Foreningens Vilkaar. 
Ved dennes Oprettelse tabte saaledes i hvert 
Fald alle tidligere Aftaler og Begivenheder 
sin Betydning som unionelle Retskilder, og 
naar man ovenfor kortelig har redegjort for 
dem, er det kun for at vise, at ogsaa efter 
sin historiske Oprindelse er Unionen et Stats- 
forbund raellem to ligestillede, su veraene Stater. 
Den Befatning, som de svenske Statsmyndig- 
heder havde havt med Foreningens Istand- 
bringelse, og de enkelte Udtryk, som fra 
begge Sider faldt i den Retning, at Forhand- 
lingerne' ved det overordentlige Storthing 
fortes mellem det norske og det svenske 
Rige, kan tilstraekkelig forklares ud fra den 
Interesse, man fra svensk Side havde i de to 
Rigers Forening, og hvormed Nordmaendene 
var gjort bekjendt. Det anferes i de 
svenske Eommissaerers Meddelelse til Stor- 
thinget af 19de Oktober 1814, at Sverige 
altid under sine tidligere Erige havde havt 
en Fiende i Norge, som forogede dets Forlegen- 
hed, delte dets Stridskraefter og medvirkede 
til Formindskningen af dets Omraade. « Under 
saadanne politiske Forhold», siger Eommis- 
saererne, « blev det en Pligt for Sverige gjennem 
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en Porening med Norge at betage sig 
al Frygt for et Anfald paa den ene 
Graense, medens det selv. med Bekymring for- 
svarede den anden». Men dette Formaal op- 
naaedes gjennem en Statsforbindelse mellem de 
to Riger, hvorved man for stedse sikrede sig 
et faelles Overhoved, men med Bibehold af 
hvert Riges Suveraenitet, i Overensstemmelse 
med Poreningens 0iemed: Porsvaret af den 
skandinaviske Halves Integritet. Som et af 
Hovedformaalene for Kommissaerernes Virksom- 
hed var i dei*es Instruktion angivet Tilveie- 
bringelsen af en stedsevarig Porening raellem 
Norge og Sverige, som to selvstaendige men 
udelelige Riger (en quality de deux Etats 
ind6pendants, mais indivisibles). Hvilken Mening 
man end fra svensk Side oprindelig (can have 
havt med Hensyn til Pormen for de to Rigers 
Porening — enten som en Sammensmeltning 
af de to Polk eller med en Overheihedsret 
for det ene — havde Begivenhederne medfert, 
at Tanken herom maatte opgives. En Por- 
bindelse af Tronenie til Rigernes faelles Vaern 
var den Porm for Poreningen, hvorved man 
tilsidst blev staaende. En saadan Porbindelse 
var imidlertid ikke til Hinder for, at hvert 
Land som et baade indad og adad suveraent 
Rige optraadte som en selvstaendig folkeretslig 
Personlighed i de udenrigske Anliggender. 
Kun med Hensyn til Krig og Pred tilsagde 
Poreningens 0iemed, at Rigerne iagttog den 
samme politiske Optraeden udad. Men ved 
forfatningsmaessigt Paellesskab i Statschef 
tilveiebragte man det fomedne Organ for 
Opnaaelsen af den Viljesoverensstemmelse mel- 
lem Rigerne, som den fa&lles Udovelse af Krigs- 
og Predsretten forudsatte. 

Denne Opfatning af Unionens Karakter 
maa man ogsaa antages at have havt for 0ie, 
da man i Oktober og November 1814 foretog 
de af Hensyn til Poreningen nedvendige Por- 
andringer i den norske Grundlov, 

I det svenske Udkast til en revideret 
Grundlov, som blev approberet af Karl Johan 
i Predrikshald (Alin 1. c. S. 196—211), havde 
man — sandsynligvis efter Poranledning af de 
to Nordmaend, forhenvaerende Statsraad Tank 
og Praesten, tidligere Medlem af Rigsfoisam- 
lingen Hount, med hvem de svenske Kommissaerer 
her forhandlede — atter optaget Bestemmelserne 
pm RepraBsentationsretten og diplomatiske 



Sager i §§ 26 og 30, Bestemmelsen cm Stor- 
thingets Adgang til at faa sig meddelt ind- 
gaaede Porbund og Traktater i § 64 (nn- 
vaerende § 75) og om Udlaendingers Adgang 
til at blive Konsuler i § 82 (nuvaerende § 92). 
Eidsvoldsgrundlovens § 33 (om en ssregen 
Behandlingsmaade af de hemmelige diplomatiske 
Sager) havde man fremdeles udeladt, idet man 
paa dens omtrent tilsvarende Plads i Udkastet 
(§ 34) havde indtaget en Bestemmelse om den 
norske Statsraadsafdelings Adgang til S^de i 
det svenske Statsraad. Om denne Bestemmelses 
oprindelige Hensigt og Raekkevidde i de tid 
ligere svenske Udkast hersker der adskiUig 
Uklarhed; men efter den Aifatning, som den 
var given i det ovennaevnte svenske Udkast, 
hjemlede den udtrykkelig Statsraadsafdelingen 
Adgang til det svenske Statsi'aad og til der at 
yttre sin Mening til ProtokoUen angaaende de 
Gjenstande, som vedkom begge Riger. 

Som bekjendt lagde det overordentiige 
Stoithing i 1814 ikke de svenske Eommis- 
saerers Udkast til Grund for sine Porhandlinger, 
men ved tog den 24de Oktobei* som : «et alminde- 
ligtPrincip, at ingen anden Forandring i Grand- 
loven ved dette Storthing maa tages under Over- 
veielse og gjeres end de, som ere nedvendige 
formedelst Sveriges og Norges Porening*. 
Man bibeholdt saaledes Bestemmelserne om 
diplomatiske Sager og den udenrigske' Repraesen- 
tation ikke blot i Grundlovens nuvaerende §§ 
26 og 28, men ogsaa i den nuvaerende § 22, 
hvor Udtrykket cG^sandter og Konsuler » ved 
en Omredaktion af Paragrafen i]det svenskei Ud- 
kast var udeladt (Udkastet benyttede Udtrykket: 
<alle civile og geistlige Embedsmaend i de 
heiere Poster t istedetfor Grundlovens Udtryk : 
cGesandter og Konsuler, civile og geistlige 
Over0viigheds-Personer>). At man herved fra 
norsk Side ikke blot tilstraebte at opnaa en 
en sterre Bestemthed med Hensyn til de Per- 
soner, der gik ind under Paragrafens Regel, men 
ogsaa udtrykkelig at sikre Norge den samme 
Ret til den udenrigske Repraesen tation, som 
Sverige allerede var i Besiddelse af, fremgaar 
af Distriktslaege Mallei's Begi*undelse af bans 
Porslag om at bibeholde den tidligere Pai*agraf i 
Grundloven uforandret (i bans Bemaerkninger 
til Kommissariernes Udkast, dnterede 18de 
Oktober 1814, i Storthingets Arkiv): 

^Gesandter og Consuler ber ei udelades, 
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det synes vel overfledigt at nsevne disse, men 
de ber dog staa; thi Norge som Stat har 
denne Ret ligesaa meget som Sverig. Kongeu 
maa altsaa tilstaaes denne Ret ligesaavel af 
Norge som af Sverigt. 

I Storthingets Pi*otokol heder det ogsaa, 
at cKomiteen fandt, i Anledniug Kongerigerne 
Norges og Sveriges Forening, ikke nogen til- 
straekkelig Aarsag tit denne Paragrafs For- 
andring>. 

Eidsvoldsgrandlovens § 33 blev derimod 
ikke bibeholdt. Besliitningen herom refereres 
saaledes i Storthingets Forhandlingsprotokol 
(Medet den 28de Oktober 1814, jfr. Udgaven 
af de trykte Forhandlinger af 1835, S. 432 
—433): 

«Grundloven8 33te Paragraf kunde, efter 
Komiteens Formening, bortfalde, men i dens 
Sted antages en ny af telgende Indhold: 

«Saavel den norske Statsminister, som de 
2de Norske Statsraader, der felge Kongen, 
have Ss^e og Stemme i det svenske Statsraad, 
naar sammesteds forhandles Gjenstande, som 
angaae begge Riger. I saadanne Sager ber 
tillige det norske Statsraads Betaenkning ind- 
hentes, medmindre Sagerne udfordre saa hastig 
Afgjerelse, at Tid dertil ei levnes>. 

Storthinget bifaldt enstemmig Indstiliin- 
gerne*. 

Den saaledes optagne nye Bestemmelse 
undergik i Storthingets Mode den 2den Novem- 
ber nogle mindre ^ndringer og fik der- 
efter sin Plads som Grnndlovens nnvaerende 
§38. 

Det har yseret anfert, at man ved den 
omhandlede Forandring 1 Grundloven fra norsk 
Side overdrog Behandlingen af de Norge ved- 
kommeude diplomatiske Anliggender til de 
svenske Statsmyndigheder eller ihyeitfald for- 
ndsatte oprettet en ny Faellesinstitution til 
deres Behandling. Rigtigheden heraf kan 
dog ikke medgives. 

Eidsvoldsgrandlovens § 33 havde sin Be- 
tydning, ikke som filjemmel for, at Norge 
skalde have et eget Udenrigsdepartement, 
men som en reglementarisk Forskrift om Be- 
handlingsmaaden af visse diplomatiske Sager. 
I det Grundlovsadkast, som Konstitutions- 
komiteen paa Eidsvold havde forelagt Rigs- 
forsamlingen, var i § 41 optaget en udtrykke- 
lig Bestemmelse om Antallet af Statsraader 



med Angivelse af deres Virkekreds, og blandt 
dem ogsaa en saerlig StAtsraad for de aden- 
landske Sager. Denne Paragraf udgik, forat 
Kongen selv knnde fordele Arbeidet mellem 
Regjeringens Medlemmer. Men samtidig bibe- 
holdtes Bestemmelsen om, at Chefen for det 
udenlandske Departement skalde have en egen 
Protokol til Indferelse af.de hemmelige Sager, 
idet han dog ved deres Foredragning for Kon- 
gen skalde vsere undergiven saedvanlig konsti- 
tationel Kontrol. Naar denne Paragraf 
adgik af Grandloven, og man samtidigt optog 
den nav9erende § 38, da foranledigedes ikke 
derved nogen anden Forandring med Hensyn 
til de diplomatiske Sagers Behandling end 
den, som de forandi*ede Bestemmelser efter sit 
Indhold indebar. Den adeladte § 33 var 
bygget paa Forudsaetningen om, at Chefen 
for det adenlandske Departement opholdt sig 
paa samnie Sted som Kongen. Men naar 
Rigerne forenedes, vilde den nsBvnte Statsraad 
som Medlem af den norske Regjering have 
sit Ssede i Kristiania, medens Kongen i Al- 
mindelighed residerede i Stockholm. Para- 
grafens Ordning, hvorefter Statsraaden for at 
udfere de omhandlede Forretninger maatte 
reise frem og tiibage mellem Kristiania og 
Stockholm, knnde saaledes -- saerlig naai* man 
tager de davaerende Kommanikationsforhold i 
Betragtning -^ vanskelig lade sig praktisere. 
flertil kom ogsaa, at de Sager, der efter Eids- 
voldsgrandlovens § 33 paakraevede en saerskilt 
Behandling, netop var saadanne, der faldt ind 
ander den egentlige Udenrigspolitiks Omiaade 
som angaaende Rigets politiske Forhold til 
fremmede Stater; men saadanne Sager maatte 
paa Grand af Sveriges politiske Stilling og 
Kongens Residents i dette Land antages for- 
trinsvis at ville komme til Behandling i det 
svenske Statsraad, om de end i samme Grad 
vedkom Norge paa Grand af det gjennem 
Foreningen stiftede Faelleskab i Krig ogFred. 
For imidlertid at betrygge norsk Regjerings- 
myndighed Stemme ved deslige Sagers Be- 
handling maa det antages, at det overordent- 
lige Storthing erstattede Eidsvoldsgrandlovens 
§ 33 med en Bestemmelse om, at den norske 
Statsraadsafdeling skalde have Adgang til det 
svenske Statsraad, naar sammesteds forhandle- 
des Gjenstande, som angik begge Riger. Som 
allerede omhandlet i den ferste Unionskomites 
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Indstilling (jfr. Komiteens almindelige Motiver 
til §§ 42—47) bar man vistnok herigjennem 
specielt tilsigtet at forskaffe Norge konstitu- 
tionel Deltagelse i Behandlingen af de diplo- 
matiske Faellessager. 

Efter denne Opfatning existerer der en 
indre Forbindelse mellem Eidsvoldsgrundlovens 
§ 33 og den nuvaerepde Grundlovs § 38, der 
bar faaet sit Udtryk i Forhandlingsprotokol- 
lens Anferende om, at sidstnaevnte Paragraf 
er antagen i den ferstesSted. At der herved 
— som af enkelte paastaaet — kun skulde 
sigtes til en rent udvortes Ombytning af 
Paragraferne, strider mod den ligefremme 
Forstaaelse af ProtokoUens Udtryk, der tyder 
paa en Ombytning ogsaa af Paragrafernes 
Inihold. Og forsaavidt Storthinget virkelig, 
som Protokollen siger, bar fattet formelig Be- 
slutning om at optage den nye Paragraf i den 
gamles Sted, kan denne Beslntning vanskelig 
antages kun at have sigtet til den nye Para- 
grafs Plads i Grundloven, idet Storthinget 
ikke befattede sig med at traeffe Bestemmelse 
om Paragrafernes Raekkefelge; det havde tid- 
ligere slettet flere Paragrafer af Eidsvolds- 
grundloven uden at saette nye i deres Sted. 
Den endelige Redaktion overlodes til en Re- 
daktionskomite, der ogsaa gav den ny optagne 
Paragraf en anden Plads end den, den af 
Storthinget fra ferst af havde faaet. 

Derimod bar det mod denne Opfatning 
vaeret indvendt, at den hviler paa f orudsaet- 
ningen om, at svenske diplomatiske Sager 
behandledes i det svenske Statsraad, men at 
denne Forudsaetning ikke holdt Stik, idet 
diplomatiske Sager efter Regjeringsformen af 
1809 §§ 11 og 12, bort^eet fra enkelte Und- 
tagelser, ikke skulde behandles i Statsraad, 
men afgjeres af Kongen i saakaldt ministerielt 
Konselj, i Naervaer af Udenrigsministeren og 
Hof kansleren. flerved maa imidlertid bemaer- 
kes, at de naevnte Paragrafer naturlig kunde 
fortolkes saaledes, at de vistnok aabnede Eon- 
gen Adgang til at behandle de omhandlede 
Sager i det mindre Konselj, men at de paa 
den anden Side heller ikke udelukkede den 
fra et almindeligt konstitutionelt Standpunkt 
mere betryggende Behandling i ordinaert Stats- 
raad. I Tilfaelde, hvor Kongen af Hensyn 
til Sagens Beskaffenhed fandt at burde ind- 
hente officielle Raad fra flere af sine Raad- 



givere end Udenrigsministeren og Hofkanste- 
ren, maatte Kongen efter denne Mening 
kunne overfere Sagen til Behandling 1 Stats- 
raad, dog saaledes at de naevnte Personer 
altid maatte vaere tilstede. Rigsdagen i 1809 
synes ogsaa tydelig at have forudsat, at Kon- 
gen ikke ved diplomatiske Sagers Behandling 
skulde vaere bunden til de i Regjeringsformens 
§§ 11 og 12 bestemte Former. I Anledning 
af et fra Borgerstanden fremkommet Forslag 
om, at der i § 12 skulde tilfeies, at Stats- 
sekretaeren for fiandeld- og Finantssager 
skulde tilkaldes af Kongen i Sager vedkom- 
mende Traktater med fremmede Magter, som 
bererer svenske Handelsinteresser, udtalte 
Konstitutionsutskottet: cDette ligger tydelig 
i Sagens Natur, da det barer til denne Stats- 
sekretsers Foredragningsressort, og synes ikke 
at kraeve en udtrykkelig Bestemmelse. Det 
turde vaere tilstraekkeligt, at de nedvendige 
Baand findes i Statsforfatningen. Utskottet 
anser dem ei for at blive staerkere derigjen- 
nem; at de altid gjeres felelige*. 

Kongen havde ogsaa i Tidsrummet 1809 
— 1814 gjort flere af de vigtigste Spergsmaal 
i den svenske Udenrigspolitik til Qjenstand for 
Raadslagning i Statsraad. Sveriges forandi-ede 
floldning overfor Frankrige daterer sig saa- 
ledes fra det svenske Statsraads Udtalelser 
den 24de Februar 1812, indeholdende Svar 
paa Kongens Meddelelser til det af21des. M. 
angaaende Forholdet mellem de naevnte Stater 
siden Pariseifreden. Samtlige Statsraader 
erklaerede ved denne Leilighed, at de ansaa 
Sverige lest fra de indgaaede ForpUgtelser 
overfor Frankiige, efterat denne Magt havde 
brudt sine, samt tilraadede enstemmigt at lade 
Sverige indtage en fuldkommen neutral Stil- 
ling, uden Hensyn til Napoleons Erklaering 
om, at Afvigelse fra Kontinentalsystemet og 
Fred med England var ensbetydende med en 
Krigserklaering mod ham (jfr Schinkels Minnen 
VI, Side 115). Den 2den April 1813 be- 
gjaerede ligeledes Kongen ' Statsraadets Er- 
klaering om den nys afsluttede AUiancetraktat 
med England, hvilken af Statsraadet enstem- 
migt tilraadedes (jfr. Hejer: Statsf^rbundet 
mellan Sverige och Norge, Side 98, hvor flere 
Exempler naevnes). Om end Kongens formelle 
Beslutning i de naevnte Tilfaelde ikke synes 
at have vaeret fattet i Statsraad, idet ban 



- hi - 



blot gat dettes Udtalelser sin Tilslutning, 
var det af sterste Vigtighed, at Kongens Raad- 
givere i Statsraad under konstitutionelt Ansvar 
ndtalte sin Mening om den udenrigske Politik, 
der burde felges. Som nedenfor omhandlet 
bar man heller ikke siden 1814 fundet nogen 
konstitutionel Hindring mod de diplomatiske 
Sagers Behandling i Statsraad. 

Naar Regjeringsformen tillod Kongen at 
behandle diplomatiske Sager og specielt af- 
slutte Porbund udenfor det ordinaere Stats- 
raad, begrundedes denne Ordning "^ af Kon- 
stitutionsutskottet i 1809 ved en udtrykkelig 
Henvisning til Sveriges davaerende politiske 
Stilling. Det udtales herom i Utskottets 
Memorial: «Utskottet bar efter moden Over- 
veielse fundet, at Kongen burde have Ret til 
alene at slutte Porbund med fremmede Magter, 
begynde Krig og slutte Pred. Vort Paedre- 
lands nuvaerende Stilling er saadan, at det 
ikke alene ved egne Krsefter synes at kunne 
opretholde sin Selvstaendighed. Denne af- 
haenger da af de Porbund med andre Magter, 
som en klog Styi'else kan vinde, men som 
aldrig i den Stund, de afsluttes, kan under- 
kastes den oflfentlige Provelse og de langeBe- 
taenkeligheder af en lovstiftende eller endog 
blot en talrigraadgivendePorsamling». Disse 
Hensyn, der havde ledet Konstitutionsutskottet 
til at give Kongen en mere ubunden Adgang 
til at slutte Porbund med fremmede Magter, 
havde imidlertid tabt sin vaesentlige Vapgt ved 
de forandrede ydre Porhold i 1814 og navnlig 
ved Poreningen med Norge. cPoreningen 
imellem Norge og Sverige», ndtalte Kongen i 
sin Proklamation til det norske Polk af lite 
November 1814, cder sammenknytter de hidtil 
adskilte Kraefter til et Helt, indeholder baade 
den virkende Aarsag og det sikreste Middel 
til at bevare Preden. Indenfor den Nordiske 
Halves Graenser bar dens tvende Polk Styrke 
og Evne til at forsvare sin Selvstaendighed og 
sine Love: udenfor samme venter dem ingen 
virkelig Pordel». 

At forevrigt ikke Hemmeligholdelse i den 

svenske XJdenrigspolitik var gjennemfert som 

noget Princip, kommer bl. a. tilsyne i den under 

7de Januar 1813 offentliggjorte underdanigste 

Beretning til Kongen fra Udenrigsministeren, 

hvori Almenheden gjordes bekjendt med det 

politiske Porhold raellem Sverige og Prankrige 
8 



i de sidst forlebne Aar. I Indledningen til denne 
Beretning udtaler Udenrigsministeren: «Intet 
haedrer en Nation mere end den Ofifentlighed, 
Regjeringen giver sine diplomatiske Porholds- 
regler, og intet grunder og befaester et inder- 
ligere Baand mellem Regenten og Polket end 
en aabenhjertig Meddelelse om Politikens 
Hemmeligheder. Enhver retsindig svensk 
Mand skal i det, som jeg nu i Underdanighed 
skal anfere, flnde et nyt Bevis paa Kongens 
Kjaerlighed til Paedrelandet og bans Agtelse 
for den almene Oplysning; og Nationen skal 
af de hosfolgende Dokumenter, som Kongen 
lader komme til dens Kundskab, indhente 
sikker Oplysning om den politiske Retning, 
som Regjeringen har fulgt under Ddviklingen 
af den blodige Strid, der endnu bereder Europa 
Dlykker*. 

Det kan under disse Omstaendigheder ikke 
synes paafaldende, om man ved Porhandlingerne 
i 1814 er gaaet ud fra den Porudsaetning, at man 
fremtidig fra svensk Side vilde behandle saa- 
danne diplomatiske Sager, der angik det politiske 
Porhold udad og derfor i ligfe Grad bererte begge 
Riger, i Statsraad, under Deltagelse af Raad- 
givere fra begge Lande, ligesom man tidligere 
havde forelagt det svenske Statsraad diploma- 
tiske Sager af storre Vigtighed. Saadanne Sager 
kunde forudsasttes ikke at ville forekomme sau 
saerdeles hyppigt, idet det under Porhand- 
lingerne om Poreningen var den gjentagende 
ndtalte Porudsaetning og Haab, at Norge og 
Sverige i Premtiden skulde kunne holde sig 
udenfor de europseiske politiske Konstellationer 
og anvende al sin Kraft paa i paakommende 
Tilfaelde at forsvare den skandinaviske Halves 
Integritet. Der kan saaledes her henvises til 
Karl Johans Tale i det norske Storthing den 
lOde November 1814, hvor det bl. a. heder: 
«Vi skuUe altid blive tvende forenede og uaf- 
haeugige Polk. Tilfredse med de Graenser, 
Naturen har anvist os, og overbeviste om den 
store Sandhed, at udover disse Graenser gives 
ei for OS noget virkeligt Gode, skal vor Stats- 
laere blive: 'aldrig at begynde en Krig, men 
at bevare den gode Porstaaelse, som nu finder 
Sted med alle Magter'*. 

Det kan i denne Porbindelse, ved Por- 
tolkningen af Grundlovens § 38, bemaerkes, 
at det svenske Konstitutionsutskott udtalte i 
sin Betaenkning af 1815 med Hensyn til 
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Paragrafens OptageLse i Rigsakten (Rydin, 
Foreningen, Bilag Side 116): ^fleller ikke 
rned Hehsyn til denne Pai'agi^af har Utskottet 
fundet, at den indeholder nogen Bestemmelse, 
der forandrer Reglerne om Sveriges Styrelse. 
De norske Statsraaders Naervaer ved faelles 
Sagers Behandling er en naturlig Felge af 
selve Foreningen og har aldeles ingen Ind- 
flydelse paa Bestyrelsen af Sveriges saerlige 
Anliggender>. 

Grundlovens § 28 aabnede Kongen Ad- 
gang til at behandle norske diplomatiske 
Sager udenfor Statsraad, men udelnkkede efter 
sin Afifatning heller ikke Behandling i dette; 
det kan i denne Forbindelse bemserkes, at 
det med Hensyn til de egentlige Eommando- 
sager, der i Grnndlovens § 28 nsevnes jevn- 
sides med de diplomatiske som nndtagne fi'a 
Statsraadsbehandling, aldrig har vaeret be> 
tvivlet, at det var Kongen overladt for Til- 
faelde, som dertil syntes egnede, at lade dem 
foredrage i Statsraad. Jfr. den til Grand for 
kongelig Resolution af 28de Juli 1893 lig- 
g^nde Indstilling (i Departementstidende for 
s. A. Side 713 4g0- Naar ingen specielle 
Grunde talte for at lade en Norge vedkom- 
mende diplomatisk Bag foredrage udenfor 
Statsraad, maatte^ den efter Grundlovens Ord- 
ning ogsaa forudsaettes regelmsessigt at blive 
behandlet i dette. Og endog med Hensyn til 
Sager af rent politisk Karakter var der efter 
Grundloven ingen Hindring mod, at saadanne 
— naar de opkom £ra uorsk Side — efter 
Indstilling af den norske Regjering afgjordes 
af Kongen i norsk Statsraad. 

Under Forhandlingerne ved det overordent- 
lige Storthing i 1814 synes man med Hensyn til 
Ordningen af de her omhandlede Anliggender 
at have lagt Hovedvsegten paa, at Afgjerelsen 
af de egentlige udenrigspolitiske Sager ikke 
overlodes den norske Regjering i Kristiania, 
men for behold tes Kongen. Efter Grundlovens 
§ 13 kan under Kongens Fravasrelse kun 
Rigets indvortes Bestyrelse overdrages den 
norske Regjering til Afejerelse. Og i det 
Tiliaeg til de svenske Kommissasrers Instruk- 
tion, hvilket efter dennes udtrykkelige Bestem- 
melse skulde indeholde de yderligere Foran- 
dringer og Indremmelser, som i de enkelte 
Paragrafer kunde medgives fra svensk Side, 
bestemmes felgende med Hensyn til oven- 



naevnte Paragraf (cfr. Dr. Y. Nielsen: Det 
ferste overordentlige Storthing, Side 1 38; : 

«Hvis Nordmaendene udtrykkelig forlanger 
det, syne^ der ikke at vaere nogen Betaenke- 
lighed ved at tillade, at disse Instruktioner 
(sc. for den norske Regjering) bliver ti^rkte, 
og man kunde endog i Almindelighed bestemme 
de Emner, hvorom de maatte handle, naar 
der kun iagttages, at de i egentlig Forstand 
politiske og diplomatiske Sager (les affaires 
proprement politiques et minister idles) ^ Udnaev- 
nelse til de forskjellige Embeder, Retten til 
at benaade og Sammenkaldelse af et over- 
ordentligt Storthing henferes til de Sager, der 
ubetinget forbeholdes Kongen >. 

Det fremgaar heraf, at man ikke fra 
svensk Side fandt Grund til at gjere nogen 
Forskjel i Behandlingen og Afgjerelsen af de 
egentlig diplomatiske Sager og de 0vt|ge 
Sager, hvorme4 de stilles i Linie : Udnaevnelse 
af EmbedsmaBud, Benaadning af Forbtydere 
og Sammenkaldelse af overordentligt Storthing. 
Med Hensyn til de to ferste, Kongen tiliagte 
Rettigheder var det i Kommissseremes Udkast 
udtrykkelig bestemt, at de skulde udeves i 
Statsraad, og det samme maatte efter Ud- 
kastets Ordning antages at gjaelde med Hen- 
syn til Sammenkaldelse af overorden|iigt 
Storthing. 

Naar Eidsvoldsgrundlovens Bestemmelser 
om de diplomatiske Sagers Behandling og om 
Organeme for deres Varetagelse saaledes i 
det Hele ikke undergik andre Forandringer 
end de, som fra begge Sider medgaves for at 
aabne Kongen Adgang til at fatte overensstem- 
mende Beslutning om Rigernes faelles politiske 
Forhold udad, da var denne Ordning ikke i Strid 
med det Mandat, som KommissaBrerne havde 
med Hensyn til Vilkaarene for Foreningens 
Istaudbringelse. I deres Hovedinstruktion, 
hvor det ferst var paalagt dem at sage Karl 
den 13de erkjendt som norsk Konge i Hen- 
hold til Kielertraktaten — hvilket dog, som 
fer naBvnt, ikke lykkedes — var kun felgende 
Gjenstande for Forhandlingen tiliagte en saa 
absolut Karakter, at de, om ikke Enighed 
opnaaedes, strax skulde medfere Forhand- 
lingernes Afbrydelse: 

«Alt, hvad der angaar Sveriges og Norges 
bestandige Forening, som to selvstaendige (ind6- 
pendants), udelelige Riger ; hvad der angaar den 
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svenske Tronfelge og dens Erkjendelse af det 
norske Folk ; hvad der angaar Kongens Ret til i 
denne Egenskab, under lagttagislse af Landets 
Love og Konstitution, at styre Riget og paa 
den Maade, han finder tjenligt, at befale over 
Krigsmagten og i Faestningeme have de Trop- 
per, som han finder nedvendigt for begge 
Rigers Sikkerhed. De ferste af disse Gjen- 
stande angaar selve Grundlaget for Under- 
handljngeme, de sidste ndgjor Garantien for 
de gjensidige Forpligtelsers Opfyldelse». 

Som det sees, var Poreningens Hoved- 
formaal herved betegnet som Tronernes For- 
ening og den norske Konges Raadighed over 
Krigsmagten. I sidstnaevnte Henseende for- 
iangte vistnok det overordentlige Storthing at 
opstille visse Indskraenkninger ; men Forhand- 
lingeme om dette Pmikt viser, at der ikke 
var nogen Tanke om til Gjengjaeld at ind- 
skrsenke de norske Statsmyndigheders Ind- 
flydelse paa de adenrigske Sagers Behandling. 
Forinden man paa begge Sider opnaaede Enig- 
hed om Udstraekningen af den norske Konges 
Raadighed over Krigsmagten, havde man 
besluttet bibeholdt nforandret Bidsvoldsgmnd- 
loven § 26 (om Kongens Repraesentationsret) 
og indsat den nnvaerende § 38 (om Statsraads- 
afdelingens Adgang til det svenske Statsraad). 
Norge var saaledes allerede sikret.Indflydelse 
i det svenske overordentlige Krigs- og Freds- 
Statsraad (Regjeringsformens § 13), da § 26 
efter Forslag af Kommissaereme — til Gjen- 
gjaeld, som det heder, for en videre gaaende 
Anvendelse af dets Krigsmagt, end Storthinget- 
oprindelig vilde indremme — blev givet et 
Tillaeg, hvoiTed Norge skulde yderligere 
betrygges mod en overilet Anvendelse af dets 
Krigsmagt. Med Hensyn til Indledelse af 
Krig blev der nemlig foreskrevet en faelles 
Behandling af det norske og svenske Statsraad, 
med en nfravigelig Forskrift om Indhentelse 
af saerlig Betaenkning fi*a den norske Regjering 
og Beretninger om begge Rigers Tilstand m. v., 
og forevrigt med en foldt gjennemfert Lige- 
stillethed mellem norsk og svensk Regjerings- 
myndighed. For de evrige Kongen efter § 26 
tillagteFnnktioner (sammenkalde Tropper, slutte 
Fred, indgaa og ophaBve Forbnnd, sende og 
modtage Gtesandter) blev derimod ikke fore- 
skrevet nogen Faellesbehandling. 



At Norge som et suveraent Rige skulde 
have den samme Ret som Sverige med Hensyn 
til Vai-etagelse af sine udenrigske Anliggender, 
er ogsaa Forudsaetningen i Karl Johanff Tale 
til det norske Storthing den lOde November 
1814, hvor det bl. a. heder: 

« Kongen har altid villet, at Nordmaend og 
Svenske, lige i Rettigbeder, skulde nyde de 
samme Fortrin i Henseende til deres Stats- 
forfatninger *) ; og den nye Grundlov, som I 
nylig, faelles med Kongen, have antaget, skal 
paa 6n Gang tjene til Borgen for Eders Fri- 
hed og til Bevis for Europa paa Eders Konges 
Agtelse for Eders Rettigheder» *). 

Det overordentlige Storthing i 1814 havde 
i Grundloven optaget de Bestemmelser, der 
var fornodne for at gjennemfore den be- 
sluttede Forening med Sverige, og den svenske 
Konge havde antaget Grundloven <medForbe- 
hold af Sveriges konstitutionelle Ret i de Dele, 
som medferer Forandringer eller Modifikationer 
i Sveriges Riges Regjeringsform*. Med Hen- 
syn til to faelles Anliggender, Tronfolgervalg 
og Interimsregjering, havde imidlertid det over- 
ordentlige Storthing ikke fastsat naermere 
Regler, men overladt til Kongen for det M- 
gende norske Storthing og de svenske Staender at 
foreslaa de fornodne Love. (Gnindlovens §§ 7 
og 42). I den kongelige Proposition til de 



') Denne Udtaielse gjentog Kong Earl Johan i 
avensk-norsk Statsraad 4de Januar 1843, hvorhos 
han tilfeiede, at Rigsakten af 6te August 1815 
hviler paa en gjensidig Anerkjendelse af begge 
Nationers lovlige Rettigheder, og at de tvende 
Broderfolks Lighed i politiske Rettigheder, som 
hin heitidelige Akt fastssetter, udgjer Grundvolden 
for disse Rettigheders Varighed. (Doknmenter 
vedkoromende Revision af Unionsakten, 1862, 
Side 14). 

') En af de svenske Kommissaerer yed det over- 
ordentlige Storthing,. Grev Wetterstedt, gav i en 
Skrivelse til Eancelliraad Leopold af December 
1814 (i det kgl. Bibliothek i Stockhokn) et karak- 
teristisk Udtryk for sin Opfatning af Foreningens 
Vilkaar. Det heder her bl. a.: « Norge udgjer 
vistnok et med Sverige for stedse forenet Rige, om 
end styret efter andre Love, men da alle Aftaler, 
der staar i Forbindelse med Foreningen, har havt 
til Hensigt at oprette en fuldkommen politisk 
Lighed mellem begge Riger, kan Nordmsendene 
ligesaa vel sige, at Sverige lyder under den 
norske Konges Scepter, som vi, at Norge er under 
g^vet den svenske Monarks V8elde>. 



-^ 60 — 



svenske Staender af 12te April 1815 «om de 
nye konstitutionelle Forhold, soni i Anledning 
af Foreningen mellem Sverige og Norge er 
opkomne* udviklede Kongen Grundene til, 
at man fra svensk Side havde erkjendt fald- 
stdendig Lighed mellem Landene med Hensyn 
til Bigernes faelles Styrelse. Det udtales her 
bl. a.: 

«Til Opnaaelse af dette Formaal (nemlig 
at berede virksomme Midler til indbyrdes 
Tillid og oprigtigt Venskab) maatte ved 
Bestemmelsen af de tvende Folks faelles 
Kettigheder, en fuldkommen Lighed imellem 
dem finde Sted, uden Hensyn til deres Folke- 
maengde eller til Landenes Produktion. Ved 
Tilfaelde af saa stor og almen Vigtighed, som 
Udkaarelse af et nyt Kongehus eller en Tron- 
felger, Anordning af Formyndere for en umyn- 
dig Konge, eller den udevende Magts For- 
valtning under en Konges Sygdom eller Fra- 
vaerelse, har begge Folk ustridigen lige Ret 
til, med lige gjaeldende Stemmer, at give deres 
Mening tilkjende, uden nogen Beregning af 
den statistiske eller geograflske Forskjel imel- 
lem Rigerne; Qrunden til denne Stemmeret 
ligger ei i den relative Magt, men i den en- 
gang vedtagne saerlige Sty relses Form, og i den 
Virkning paa denne, som Beslutningen nod- 
vendig maa have. Ved Anvendelsen af disse 
almindelige Regler paa Underhandlingen med 
Norges Riges Storthing, maatte Hans Konge- 
lige Majestget tillige tage Hensyn paa Sveriges 
og Norges gjensidige Stilling. Medens Ind- 
byggernes Antal i det ene Rige viste betydelig 
Overvaegt, opveiedes denne igjen af det andet 
Lands, til Forsvar, naturlige Beliggenhed; og 
da Hensigten ei burde eller kunde vaere, at 
nogetsomhelst af de tvende Folk skulde an- 
masse sig en egenmaegtig Bedemmelse af det 
andets Beslutninger,^ saa ansaa Hans Kongelige 
MajestaBt Sig af flere Grunde berettiget til at 
erkjende Grundsaetningen om en fuldkommen 
Lighed imellem begge ved alle de Spergsmaal, 
som angaar deres faelles Styrelse ». 

Eongen udtalte videre, at han ansaa 
§§ 1, 6, 7, 8, 26, 38-44, 4T-og48 af Norges 
Riges Grundlov for egentlig at indeholde de 
Gjenstande, som var faelles for begge Riger. 

De svenske Staenders Konstitutionsutskot 
underkastede nu disse Paragrafer en Gransk- 



ning og erklaerede, at de gjennerogaaende ikke 
indeholdt nogen mod Sveriges Regjeringsform 
stridende Bestemmelser, og Rigsdagen optog: dem 
derefter i Rigsakten, hvortil feiedes de nye 
Bestemmelser om Tronfelgervalg (^ Interims- 
regjering. Rigsakten, oprettet imellem Norges 
Riges Storthing og Sveriges Riges Staender, 
angiver sig i sin Overskrift at indeholde 
€ Bestemmelser af de imellem begge Riger op- 
korone konstitutionelle Forbold*, og udtaler i 
lugressen, at Stmnderne har erkjendt og med 
enstemmigt Samtyhke hekneftet de i Sen- 
seende til disse konstitutionelle Forhold % 
Norges Riges Grundlov af 4de November 
1814 indferte Bestemmelser, hvilke under For- 
behold af Staendernes konstitutionelle Ret i de 
Dele, som medferer Forandring eller Modiflka- 
tion i Sveriges Regjeringsform, af Kongen den 
lOde November er antagen ogbesvoren. ^Saa 
have vi^, heder det videre, ^som lovlige Fuld- 
mcegtige for Norges og Sveriges Indbyggere, 
ei troet at kunne paa en vcerdigere og heitide- 
ligere Maade for kommende Tider heftesie 
Vilkaarene for den mellem Norge og Sverige 
trufne Forening under in Konge, 4nen med 
sarskilte Begjeringslove, end ved at overens- 
komme om i en scerskilt Rigsakt at indbefcUte 
og indfere bemeldte Vilkaar cddeles saaledes 
som de Ort} til Ord her nedenfor f0lge». De 
Paragrafer, der blev hentede fra den norske 
Grundlov, knyttede sig alle til Faellesskabet 
med Hensyn til Konge, med Undtagelse af §26 
(Rigsaktens § 4 om Kongens Ret til at 
sammenkalde Tropper, begynde Krig og slutte 
Fred osv. og om den specielle Fremgangs- 
maade, naar han vil begynde Krig] samt 
§ 38 (Rigsaktens § 5, om den norske 
Statsraadsafdelings Adgang til det svenske 
Statsraad, naar sammesteds forhandles Sager, 
som angaar begge Riger). Den sidste Para- 
graf blev, for at tilveiebringe gjensidig Lighed, 
efter Forslag fra svensk Side givet et Tillaeg, 
hvorefter der ogsaa blev aabnet Adgang for 
3 svenske Statsraader til det norske Stats- 
raad, naar der forhandledes Gjenstande, der 
angik begge Riger. Med Undtagelse af denne 
Forandring og en mindre Forandring i § K) 
(om Bestyrelsen af den umyndige Konges 
Opdragelse) er samtlige de fra den norske 
Grundlov indtagne Paragrafer ordlydende 
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Gjentagelser, kun med en Redaktionsforandring 
i §§ ' ^S ^ fra cNorge er» og cNorge har» til 
cNorge skal vaere» og «Norge skal have>. 

Det har vdBret paastaaet, at da Grund- 
lovens § 26 overflyttedes til Bigsakten som 
dennes § 4 (alene med den ndBvnte Kedaktions- 
forandring), forandredes samtidigt de Kougen 
efter Paragrafen tillagte Funktioner og specielt 
Retten til at sende og modtage Gresandter fra 
at vsere norske til at vaere nnionelle, saaledes 
at de fremtidig maatte blive at behandle som 
begge Biger vedkommende Faellesanliggender. 
Denne Forstaaelse strider dog mod Rigsaktens 
§ 12, hvorefter de paagjseldende Paragrafer 
kuu er Gjentagelser af Kongeriget 
Norges Grundlov og afden Grund 
bar og beholder den samme Kraft 
som denne Grundlov, Dersom Grund- 
lovens § 26 ved at gjentages i Rigsakten 
havde faaet et andet Indhold og en ny 
Karakter, vilde Storthinget i 1815 havevaeret 
uberettiget til at give samme Kraft af 
Grundlov. Paragrafens Optagelse i Rigsakten 
fik nn blot den Betydning, at den blevenDel 
af Unionspagten, saaledes at Norge ikke 
ensidigt kan henlaegge de i Paragrafen omhand- 
lede Funktioner til nogen anden end Kongen. 
Derimod maa denne udeve disse Funktioner 
overensstemmende med Grundlovens alminde- 
lige Begler, saaledes at de kun behandles 
som Faellesanliggender, hvor der samtidig 
fattes Beslntning for begge Biger (saasom ved 
Fredsslutning), eller hvoi* en unionel Behand- 
ling udtrykkelig er foreskreven (saasom ved 
Begyndelse af Krig). En enkelt af de Kon- 
gen efter § 26 tillagte Funktioner, nemlig 
Sammenkaldelse af Tropper, har heller aidrig 
vseret anseet som noget unionelt Faelles- 
anliggende. 

Som ovenfor naevnt havde Storthinget i 
1815 af det overordentlige Storthing i 1814 
faaet Bemyndigelse til efter Overenskomst med 
de svenske Staender at vedtage nsermere Be- 
stemmelser om Interimsregjering, byggede paa 
Grundsaetningen om en ftildkommen Lighed 
imellem begge Biger, og disse blev optagne i 
Bigsakten som dennes § 7. Det oprindelige 
svenske Forslag gik i det vaesentlige kun ud 
paa, at i alle de Tilfaelde, da efter Norges 
og Sveriges Grundlove Bigets Bestyrelse feres 
af Statsraadet, skulde begge Bigers Statsraad 



i lige Antal sammentrsede. Den norske Stats- 
minister og den svenske JustitiaeStatsminister 
skulde, efter ferste Gang foretagen Lodkast- 
ning, afvekslende fere Ordet hver sin Uge. 
Det norske Storthing enskede imidlertid en 
uaermere Ddformning af Ordningen, og vaesent- 
lig overensstemmende med dets Forslag blev 
det derefter i Bigsaktens § 7, som den blev 
vedtaget i 1815, 'fastsat, hvor mange Medlem- 
mer Interimsregjeringen fra hver Side skulde 
bestaa af, hvilke disse Medlemmer skulde vasre, 
og af hvem Sagerne skulde foredrages. pe 
norske Sager skulde saaledes foredrages af 6n 
og samme Statssekretaer, medens de svenske 
Sager skulde foredrages af den svenske Stats- 
sekretaer, til hvis Embede de henherte, og 
som saaledes vekslede efter Sagens Beskaffen- 
hed. Sager, som angik begge Biger, og ei 
ifelge sin Natur henherte til nogen saerskilt 
Stats-, Expeditions- eller noget saerskilt De- 
partements Fon*etninger, skulde foredrages af 
Hofkansleren. Diploqiatiske Sager skulde og- 
saa foredrages af denne og indferes i en saer- 
skilt Protokol. Sagerne skulde afgjeres ved 
de fleste Stem mer og, naar Stemmerne var 
lige, skulde Ordfereren gjere Udslaget. Den 
norske Statsminister og den svenske Justitiae- 
Statsminister skulde hver ottende Dag veksle 
som Ordferer. Ligesom det var bestemt, at 
Interimsr^eringen skulde forestaa Bigemes 
Bestyrelse med lagttagelse af deres saerskilte 
Grundlove, saaledes skulde saavel ved norske 
som ved svenske Sagers foregaaende Beredelse 
og Granskning forholdcfl efter de i hvert af 
Bigerne gjaeldende Forskrifter. 

Forsaavidt der af den naevnte Bestemmelse 
om de diplomatiske Sagers Foredragning ved 
Hofkansleren har vaeret draget den Slutning, 
at Bestyrelsen af de udenrigske Anliggender 
efter Bigsakten i Almindelighed skulde til- 
komme en svensk eller i hvert Fald en faelles, 
unionel Tjenestemand, kan Bigtigheden heraf 
ikke erkjendes. Den naevnte Bestemmelse ind- 
kom efter Forslag fra norsk Side, idet Stor- 
thinget ved de detaljerede Begler i Bigsaktens 
§ 7 kun tilsigtede — overensstemmende med 
den dertil i Grundlovens § 42 givne Bemyn- 
myndigelse — at fastslaa Interimsregjerin- 
gensOrganisation, under Forudsaetning af en 
fuldkommen Lighed mellem begge Biger. At 
indtage i Bigsakten almindelige Bestemmelser 
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0111 de udeiirigske Sagers Behandling laa uden- 
for Storthingets Hensigt og Kompetence. Naar 
dette for Interimsregjeringens Vedkominende 
foreslog og flk vedtaget en speciel Besteramelse 
om, at de diplomatiske Sager sknide foredrages 
af Hofkansleren, gjordes der herigjennem en 
Afvigelse fra de noimale Regjeringsforhold. 
Medens under saadanne de svenske diplo> 
inatiske Sager i Almindelighed efter Regjerings- 
formen skulde foredrages af Udenrigsministeren, 
blev nu Foredragningen, uagtet denne var 
M^dlem af Interimsregjeringen, frataget ham 
og henlagt til Hofkansleren ^). Og for Norges 
yedkommende kunde man forsaavidt trsefife den 
samme Ordning uden Brud paa Rigernes 
Jevnbyrdighed, som Hofkansleren som Medlem 
af Interimsregjeringen ikke som ellers reprse- 
senterede udelukkende syensk Regjeringsmyn- 
dighed, men ligesom de andre svenske Interims- 
regenter havde Medbestemmelsesret over de 
norske Sager, ligesom de norske Interims- 
regenter omvendt havde Medbestemmelsesret 
over de svenske. Interimsregjeringens Med- 
lemmer er samtidig og i lige Grad norske og 
svenske Regenter. Paa samme Maade hen- 
lagde man til den nasvnte £mbedsmand Fore- 
dragning af Sager, som angaar begge Riger 
og ikke henherer ander noget saerligt Departe- 
ments Forretninger (som f. Ex. Forslag om 
Formynderregj eringens Organisation) ; men 
denne Regel indeholdt ogsaa en Fravigelse 
fra de saedvanlige Regjeringsforhold, idet de 
naevnte Sager da vilde foredrages enten af 
Eongen selv eller den, han saerlig bestemte. 
Og ligesaa kan det maerkes, at Interims- 
regjeringen altid skal residere i Stockholm, 
medens Kongens Regjeringsmyndighed ikke 
ellers er bunden til dette Sted. Bestemmelsen 



') Hofkansleren var efter Regjeringsformen af 1809 
Medlem af Statsraadet og hayde Siede i det 
ministerielle Konselj ved Siden af Udenrigs- 
roinisteren, ligesom han yar dennes Stedfortrseder 
under Forfald. Hofkansleren yar ogsaa Fore- 
dragende i Statsraadet i Grundloys- og Trykke- 
fribedssager. Efter Kancelliordningen af 1809 
herte derhos under Hofkansleren Udfserdigelse af 
Fuldmagter og andre Breye for Personer, som op- 
holdt sig i Udlandet, af udenrigske Pas, med et 
Ord af Alt, som sub titulo Majestatis afgik til 
Udlandet og ikke gjenuem sserskilt Forordniug 
yar oyerdraget Eabinettet for den udenrigske 
Breyyexling. 



om de diplomatiske Sagers Foredragning ved 
en svensk Embedsmand er saaledes, ligesom 
flere af de andre, i Rigsaktens § 7 optagne 
Bestemmelser specielle Forskrifter, som staar 
i Sammenhaeng med den Omstaendighed, at 
ingen personlig Kongemagt er i Virksomhed, 
og med Interimsregjeringens saerlige Anoi^- 
ning, og der kan herfra ingen Slutning drages 
til Forholdet under normale Regjeringsforhold. 
Ligesaalidt som det kan sluttes, at Foredrag- 
ningen nnder saadanne skal ske ved en svensk 
Embedsmand, ligesaalidt kan det sluttes, at 
det skal ske ved en for Rigerne faelles; thi 
efter Forholdets Natur kan der i Interims- 
regjeringen kun vaere en Udenrigsrainister til- 
stede fra svensk Side, idet ingen af de 
norske Medlemmer af Interimsregjeringen 
efter dennes Organisation samtidig kan 
vasre Fagminister eller staa i Spidsen for 
noget saerligt norsk Departement. Videre maa 
det bemaerkes, at det kun var Foredragningen 
af de diplomatiske Sager, der var henlagt til 
Hofkansleren; foravrigt gjaldt ogsaa med 
Hensyn til dem den almindelige Regel, at der 
med deres foregaaende Beredning og Gransk- 
ning skulde forholdes efter de i hvert af Ri- 
gerne gjasldende Forskrifter, og at de sknide 
afgjeres i Interimsregjeringen ved Stemme- 
flerhed. Der var fra Rigsaktens Side intet til 
Hinder for, at en udelukkende svensk diplo- 
matisk Sag afgjordes af de 10 norske Inter- 
imsregenter imod de 10 svenskes Votum(nem- 
lig i den I3ge, den norske Statsminister ferte 
Ordet). Vilde man derfor fra Bestemmelseme 
om Interimsregjering drage nogen Slutning til 
Rigsaktens Opfatning af de diplomatiske Sagers 
Behandling i Almindelighed, maatte denne gaa 
ud paa, at de skulde foredrages af en svensk 
Tjenestemand, men at Afgjerelsen skulde finde 
Sted under en raathematisk ligelig fordelt Ind- 
flydelse af de norske og svenske Statsmyndig- 
heder. Ligesom imidlertid de almindelige Reg- 
ler om de udenrigske Sagers Behandling laa 
udenfor Rigsaktens Ramme (her bortsees 
fra deres Afgjerelse i Statsraad efter 
Rigsaktens § 5), saaledes maa det bemaerkes, 
at Hofkansleren ikke opfattedes som noget 
nodvendigt Led i et faelles, rigsaktfaestet Dden- 
rigsstyre; ved ensidig svensk Forfeining blev 
nemlig Hofkanslerembedet — i Forbindelse 
med en Omorganisation af det svenske Stats- 
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raad — ophaevet i 1840. Man gik dei'efter 
fra Dorsk Side i 1845 ind paa at ombytteUd- 
trykket cHofkansleren» med « Statsministeren 
for de udenrigske Anliggender*, idet Para- 
grafen ogsaa saintidigt undergik nogle andre 
Forandringer, der dog ikke har nogen Betyd- 
ning i denne Forbindelse. Ved de saaledes 
foretagne Forandringer var det forevrigt saa- 
vel fra svensk som fra norsk Side Forudsaet- 
niDgen, at ikke derigjennem Besteromelserne 
om luterimsregjeringeu skulde fuldstaeiidiggjeres 
eller Principerne for dens Organisation for- 
andres. 

Det skal i denne Forbindelse endelig 
tilfeies, at det svenske Konstitutiousutskott i 
sine Indstillinger af 25de April og lOde Mai 1815 
udtrykkelig udtalte, at de i Rigsakten optagne 
nye Bestemmelser var byggede paa Grand- 
sstningen om en fuldkommen Jaevnlighed 
imellera begge Eiger. (Jfr. Rydin-F<Jreningen 
emellan Sverige och Norge, Bilag Side 111, 
116 og 128). Og i en Skrivelse fra det norske 
Storthing af 13de Juli 1815 udtales det: 
«Kongeriget Norges nu forsamlede Storthing 
erkjender den fuldkomne Lighed i Rettigheder 
og Pligter, som saa kjendelig ligger til Grun^ 
for den svenske Rigsdags Beslutninger, 
betraeffende Bestemmelsen af de ved Foreningen 
imellem Norge og Sverige opkomne kon- 
stitutionelle Forhold (Sth. Efterr, 1814—1818 
Side 224). 

Rigsakten er som for anfert efter sin 
Overskrift, sit Indhold og Tilblivelse det 
eneste for begge Riger statsretslige Dokument, 
der indeholder Bestemmelserne [om det kon- 
stitutionelle Forhold mellem Rigerne^). 

Ved kongelig Resolution af 26de Oktober 
1818 tilkjendegav ogsaa Kongen, «at de 2de 
fiigers Forhold til hinanden, der ikke er 
grundet paa Traktaten i Kiel, men paa en 
mindelig Overenskomst mellem Norges Riges 
Storthing og de af Hans Majestset befuld* 
maegtigede Kommissaerer, — og vedtaget at 
Hans Mtgestaet saavel paa Heistsammes Vegne, 
som paa det svenske Folks Vegne, giver Norge 
Ret til en fuldkommen Reciprocitet i Forhold 



til Sverige, saameget mei'e som den Iste § i 
den af Hans Majestaet antagne Norges Riges 
Grundlov indeholder: cat Norge er et frit, 
selvstaendigt, udeleligt og uafhaendeligt Rige, 
forenet med Sverige under een Konge*. Denne 
Erkjendelse har Hans Majestaet ogsaa heitide- 
lig lagt for Dagen, ved naadigst at sank- 
tionere den paa en fuldkommen Lighed byg- 
gede, imellem begge Rigers Repraesentanter 
oprettede Rigsakt, ved hvilken Sveriges Riges 
Staender paa konstitutionsmaessig Maade har 
vedtaget alt, hvad Norges Grundlov indeholder 
angaaende Rigernes Forhold til hinanden, og 
ved hvilken Akt de i den Henseende nedven- 
dige naermere Bestemmelser blev fra begge 
Sider vedtagne*. 

I Henhold til denne Opfatning fastholdt 
Storthinget i sin Adresse af 23de April 1860 
hvert Riges Eneraadighed i alle Anliggender, 
der ikke i Rigsakten er betegnede som unionelle. 
I denne Forbindelse kan derhos henvises til 
det svenske Statsraads Erklaering i sammen- 
sat Statsraad den 17de April 1885, hvorefter 
Norge ligesom Sverige alene beslutter over 
sin Grundlov i alle dens Punkter. 



') Her bortsees fra visse Dele af den svenske Sac- 
cesBionsordning af 1810, hvortil Rigsaktens § 2 
henviser, samt de ssBrskilte norske og svenske 
Gnmdlovsbesfcemmelser om Eongens Myndigheds* 
alder og Interimsregentskab. 



II. 



Den Ordning, som Grundlov og Rigsakt 
efter det foranstaaende havde fastsat med Hen- 
syn til de diplomatiske Sagers Behandling og 
Kongens RepraBsentation overfor fremmede 
Magter, gik saaledes i Eorthed ud paa 
Felgende: 

Diplomatiske Sager, der angik begge 
Riger, og som forudsattes behandlede i det 
svenske Statsraad, skulde der afgjeres i Nservaer 
af 3 norske Raadgivere. Naar saadanne 
Sager behandledes i det norske Statsraad, 
havde omvendt 3 svenske Raadgivere Adgang 
til dette. Rigsaktens § 5, jfr. Grundlovens 
§ 38. Norske diplomatiske Sager kunde efter 
Grundlovens § 28 foredrages udenfor Statsraad, 
men der var heUer ingen Hindring mod at 
undergive dem saedvanlig Behandling! Statsraad, 
idet dog Sagen isaafald under Kongens Fravaer 
maatte afgjares af ham personlig, efter Ind- 
stilling af den norske Regjering i Kristiania. 
(Grundlovens § 13). Grundlovens § 26 jfr. 
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Kigsaktens § 4 hjemlede den norske Konge 
Ret til at indgaa og ophaeve Forband, sende 
og modtage Gresandter. Disse skulde efter 
Grandlovens Bestemmelser udnaevnes i norsk 
Statsraad, aflaegge norsk Troskabsed (§ 21) og 
V8Bre norske Borgere (§ 92); de kunde 
afskediges i norsk Statsraad uden foregaaende 
Dom (§ 22). De samme Regler gjaldt for 
Eonsnler, dog saaledes, at disse efter § 92 
ikke behevede at vaere norske Borgere. Efter 
§ 75 Litr. f havde Storthinget at lade sig 
forelaegge den norske Regjerings og de ved 
den norske Statsraadsafdeling farte Protokoller 
og havde saaledes kontroUerende Myndighed 
med Hensyn til de diplomatiske Sager, der 
var behandlede i Statsraad. Efter samme 
Paragraf Litr. g havde endelig Storthinget at 
lade sig meddele de Forband og Traktater, 
Eongen paa Statens Yegne havde indgaaet 
med fremmede -Magter, med Undtagelse af de 
hemmelige Artikler, som dog ei maatte stride 
mod de offentlige. 

Medens saaledes Konstituenteme i Grund- 
lov og Bigsakt havde optaget de fomedne 
Bestemmelser til at sikre Norges statsretslige 
Selvstaendighed udad, var det en Felge af 
Landets davaerende okonomiske og i flere 
Henseender vanskelige Forhold og dets Mangel 
paa de hertil skikkede Krsefter, at man ikke 
saa sig istand til med en Gang at fore denne 
Ordning ud i Livet eller strax at skabe de 
saerlige udenrigske Organer, hvis Tilvaerelse 
Grundloven forudsatte. Forsaavidt der har 
vaeret henvist til det overordentlige Storthings 
Behandling af Konsul Konows Forslag om 
saerskilte norske Konsuler som et Bevis for, 
at Storthinget opgav Norges Ret i saa Hen- 
seende, er imidlertid denne Opfatning, som 
nedenfor under V paavist, urigtig. Og lige- 
saalidt kan man i de enkelte Udtalelser, som 
paa Storthinget faldt i den Retning, at Norge 
horde have Gesandter faelles med Sverige 
(som i Konows Motion af SOte'Oktober 1814), 
se andet end et Udtryk for Vedkommendes 
Opfatning af Sagens forelobige praktiske 
Ordning, ikke en Opgivelse af nogen i Grund- 
loven fastslaaet konstitutionel Ret^). At disse 



ikke altid faldt sammen, viser det overordentlige 
Storthings Holdning overfor Handelsflaget. 
Samtidigt med, at Storthinget fastslog den 
grundlovmaessige Ret til eget Handelsflag. 
ansogte man Kongen af praktiske Hensyn om 
Tilladelse til at benytte det svenske Flag paa 
laengere Farvande. Og at Storthinget i 
Foreningens forste Tider ansaa Faellesskabet i 
Repraesentation kun for at vaere faktisk, ikke 
retlig bindende for Norge, fremgaar deraf, at 
Odelsthinget i 1827 besluttede at henstille til 
Storthinget, hvorvidt det ikke i Medhold af 
Grundloven maatte findes hensigtsmaessigt at 
traefFe Foranstaltninger til at forskaflFe Norges 
Konge en saerskilt diplomatisk Repraesentation 
i Udlandet. Storthinget besluttede i den 
Anledniug, at det ikke n u vilde traeffe nogen 
Foranstaltning i denne Retning. (Sth. Forh. 
for 1827, V Side 177 -Ibl, jfr. IV Side 179»). 
Naar Grundlovens § 28 aabnede Kongen 
Adgang til at behandle norske diplomatiske 
Sager udenfor Statsraad, maatte det dog vaere 
Forudsaetningen, at deres Forberedelse og 
Expedition ligesom i Tilfaelde deres Foredragning 
skede ved en norsk Embedsmand. Med Hen- 
syn til militaere Kommandosager, der ligeledes 
i § 28 undtages fra Nodvendigheden af Be- 
handling i Statsraad, har det heller aldrig 
vaeret bestridt, at deres Varetagelse maatte 
overdrages en norsk Mand. Havde det over- 
ordentlige Storthing 11814 forudsat en Ordning, 
hvorefter de norske diplomatiske Sager skulde 
behandles af den svenske Ddenrigsminister, 
vilde derigjennem vaere gjort et saa betydeligt 
Skaar i Rigets Selvstaendighed, at det maatte 
have vaeret udtrykkelig udtalt. Men som for 
paavist foreligger der ingen Cldtalelse i den 
Retning, hvorimod der gaves de mest heitide 



^) I sin Betsenkning af 27de Febmar 1847 om den 
fefnite Unionskomites Forslag: udtalte ogsaa den 
norske Regjering, <at den norske Gnindlovs § S2, 



cfr. med § 92, forraentlig tilstraekkeligen godt- 
gjer, at Norges o^ Sveriges Fffillesskab i diplo- 
matiske Anliggender ikke med Nedvendighed er 
grundet i de nu bestaaende Foreningsakters Be- 
stemmelser >. 
*) Da det samme Spergsmaal var oppe 1 1818, hen- 
stillede Karl Johan til Statholderen i en Skri- 
relse af 16de April 1818, at ban barde faa de 
ledende Msend i Storthinget bort fn, Tanken om 
egne norske Gesandter, som herte til cdisse reprse- 
sentative Former, som kun passer for rige og 
maegtige Stat^'. Derimod udtalte ban intet om, 
at en saadan Ordning sknlde Tsere konstitationelc 
uigjennemferlig. 
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lige Forsikringer ora Rigeiiies iBVBbyrdighed 
i Henseende til de konstitutionelb^ ^V^Uigheders 
Udevelse. Naar forevrigt iki* 'rruftdloven 
omgjaerdede de diplomat iske & - ]'- Kh >SIing 
roed de samme konstitntia itier, 

hvortil den koDgelige Magtud^N rs var 

knyttet, haenger dette vistno' en med 

Datidens Opfatning af Korg Forhold 

til de diplomatiske Anliggender verhovedet. 
Efter denne Opfatning tilkr^ 4er Kongen 
personlig en mere direkte } fatning med 
Behandlingen af de udciv' ,/ Sager end med 
Statssagerne i Almin<vi Kristian Predrik 

havde i den Tid, i; . ^erede som norsk 
Konge, ikke udnrvi ^en egen Ddenrigs- 
minister, men s-h ; ^eret som saaddn. 
Ogsaa den svi-^vV \ ^'eringsfonn af 1809, 
som ellers i §§ i j,' 12 havde fastsat Pormen 
for Premgan|E:^Ttri?.;it;a, naar Kongen skulde 
fatte Besln^nn .. ( Hensyn til diplomatiske 
Sager, ha\J. .1 overladt ham personlig at 

lade disse ' ;' rede paa hensigtsmaessigste 
Maade; K n.r i havde saaledes Adgang til 
personlig at . Je Porhandlinger med fremmede 
Magt^r 0^ give Gesandterne i Ddlandet 
Jiir — en Adgang, som Kongen ofte 

ogsaa benyttede sig af. Den svenske Udenrigs- 
minister, Grev Engestrom, udtaler i en 
Betaenkning af 1823 om Sveriges Porvaltning 
(Minnen og Anteckningar, II Side 383): 

enrigsministeren har et eget Departement; 
1 I arbeider ligesom under Kongen og er kun 
disvarlig for Hans Majestdet». 

Den samme Opfatning af Kongens 
nmiddelbare Befatning med de diplomatiske 
Sager har fra norsk Side fandet Ddtryk i den 
ferste Instrnktion for den norske Begjering, 
given i norsk Statsraad 27de November 1814: 

€De diplomatiske Sager beserges umiddel- 
bart af Kongen med Ministeren». (I det 
fi*an$ke Koncept til denne Instrnktion i Hs. 
Maj. Kongens Archiv lyder denne Passus: 
Les affaires diplomatiques seront trait6es imm6- 
diatement par le Roi & le Ministre d'Etat). 

Det har vseret omtvistet, om Instruktionen 

ved den naevnte Bestemmelse sigter til den 

norske Statsminister i Stockholm eller den 

svenske Ddenrigsminister, men i Praxis blev 

den i hvert Paid anvendt som sigtende til 

den sidste. Efter denne Porstaaelse gaar 

Bestemmelsen dog ikke ad paa andet 
9 



end at overlade Kongen den nmiddelbare 
Varetagelse af de diplomatiske Anliggender 
og herved at lade sig bistaa af Udenrigs- 
ministeren som den, der arbeidede direkte 
under Kongen og forsaavidt kun var ansvarlig 
for ham, Instruktionen henviser navnlig ikke 
disse Sager til Behandling i det svenske ministe- 
rielle Konselj. Saerlig ved Korrespondencen med 
fremmede Hoffer laa det naer for Kongen at 
betjene sig af Udenrigsministeren i bans 
Egenskab af Chef for «Kabinettet for den 
udenrigske Brevvexling». Ogsaa efter denne 
Ordning maatte det imidlertid vsere Kongen 
overladt at fatte Beslutning om Sagen i sit 
norske Statsraad, ligesom de norske Stats- 
magter, i Kraft af Norges Souveraenitet og 
Grundlovens Porudsaetninger om, at der gives 
saerlige norske diplomatiske Sager (§§ 22, 26 
og 28), maatte kunne give bindende Regler 
om disses Porberedelse, Poredrag og Expedition. 
Som oplyst i den anden Unionskomites 
Indstilling (Side 16) gjaelder det om de Norge 
vedkommende saerlige diplomatiske Anlig- 
gender, at de, naar Kongen har ladet dem 
foredrage i Statsraad, alleroftest er blevne 
afgjoite i udelukkende norsk Statsraad. Som 
Exempler paa saadanne Sagers Behandling 
kan her nsBvnes, at allerede i Poreningens 
ferste Tider indstillede den norske Regjering 
i Kristiania jevnlig paa, at der i en eller 
anden bestemt Anledning skulde gjeres Hen- 
vendelse til en fremmed Magt, saasom i 0ie- 
med at udvirke Erstatning i Anledning af 
beslaglagt norsk Eiendom, at faa en Por- 
bryder udleveret eller at sage Underhandlinger 
indledede med en anden Stat for at opnaa en 
gjensidig Pordel eller lignende. Yed Sagens 
Behandling i det norske Statsraad i Stock- 
holm resolverede Kongen i Almindelighed ved 
at bifalde Indstillingen, at Sagen skulde til- 
stilles Statsministeren for de udenrigske An- 
liggender, der i den Anledning skulde foran- 
stalte det fornedne. I Henhold til den saa- 
ledes givne Befaling udfaerdigede derefter 
Udenrigsministeren den fornedne Note til ved- 
kommende fremmede Magt. Undertiden gik 
ogsaa den kongelige Resolution ud paa, at 
den norske Statsraadsafdeling i Stockholm 
naermere skulde konferere med Udenrigsmini- 
steren om den Note, der skulde afgaa i An- 
ledningen (jfr. saaledes Resolutioner af 14de 
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December 1816 og 15de Januar 1816), eller 
at Kongen selv skulde give UdenrigsmiDiste- 
ren de fornedne Forholdsregler om Sagen 
(kongelig Resolution af 28de Marts 1816). 
Ligesaa bar den kongelige Resolution gaaet 
ud paa, at Statsraadets til ProtokoUen afgivne 
Ddtalelser oni et udenrigsk Anliggende skulde 
meddeles Kabinettet for 1 diplomatisk Form 
at meddeles vedkommende fremraede Minister 
(kongelig Resolution, afgiven i korabineret 
Statsraad den 21de Mai 1821). Ved en 
enkelt Anledning erklserede den norske Re- 
gjering ikke at at ville udtale sig om en Sag 
<som vaerende af diplomatisk Natur» (ved 
Anmeldelsen af Storthingets Adresse i 1816, 
hvori man ansegte om, at Kongen vilde ind- 
lede Underhandlinger med Earbareskstaterne 
om den alternative Sterrelse af Tributen 
under Forudsaetning af saerskilt Handelsflag 
for Norge eller faelles for de forenede Riger). 
Denne Ddtalelse, d^r formentlig var begrundet 
i det af Kongen gjorte Forbehold om umiddel- 
bar Varetagelse af de diplomatiske Sager, 
danner imidlertid en Undtagelse fra den 
ovennaevnte almindelige Praxis med Hensyn 
til Beliandlingen af de Norge vedkommende 
diplomatiske Sager ^). Denne Praxis strakte 
sig udover Foreningens ferste Ti-Aar. Endnu 
i en Indstilling fra den norske Regjering af 
12te Juli 1825 indstilledes saaledes, <at det 
naadigst maatte behage Bans Majestaet at 
befale Ministeren for de udenrigske Anliggen- 
der at anhaengiggjere hos den russiske Regje- 
ring foranstaaende — — — Reklamation». 
Og ved at bifalde deiine Indstilling resolverede 
Kongen under 9de August naestefter, at Sagen 
skulde tilstilles Udenrigsministeren til videre 
forueden Foranstaltning. Under 28de Juli 
1826 indstillede den norske Regjering, at det 
maatte behage Hans Majestaet at befale Uden- 
rigsministeren at indhente yderligere Oplys- 
ninger om Sammenhaengen med en en norsk 
Borger angivelig tilfeiet Kraenkelse og 



^) AUerede nogle Maaneder senere ledsagede den 
norske Regjering (under 19de Juli 1816) en 
Adresse fra Storthinget, gaaende ud paa at sege 
udvirket Neutralitet for Byen Kristiansand i Krigs- 
tilfaslde, med en Isengere motiveret Indstilling, 
hvori Regjeringen androg Kongen om at gjere 
de fornedne Henvendeiser til vedkommende ih-em- 
mede Magter. 



under visse Betingelser andrage paa Erstat- 
ning hos vedkommende fremmede Magt; denne 
Indstilling blev ved kongelig Resolution af 
lOde Oktober 1826 bifaldt. 

I de senere Aar harden norske Regjering 
i Almindelighed for at faa udfert en eller 
anden diplomatisk Forholdsregel udviklet sin 
Mening i en Regjeringsindstilling, hvor- 
efter den har andraget om, at Gjenpart 
af Indstillingen maatte befales tilstillet Uden- 
rigsministeren. Dette er da i Almindelighed 
blevet bifaldt ved kongelig Resolution. 

Ved udenrigske Forhandlinger, der fertes 
mellem Norge paa den ene Side, i det^^ 
£genskab af selvstaendig Stat, og fremmede 
Magter, blev de Personer, der fra norsk Side 
skulde lede Forhandlingerne, i Foreningens 
ferste Tider i Almindelighed udnaevnte og 
entledigede i norsk Statsraad. I den saa- 
kaldte Opgjorssag mellem Norge og Danmark 
blev det saaledes, efterat den ferst opnaevnte 
norske Underhandler, Kammerherre Leven- 
skjold, i Statsraad den 28de November 1814 
var udnaevnt til Statsraad for at udfere en 
Mission til Danmark, ved kongelig Resolution 
af 16de Marts 1815 paalagt ham og Expedi- 
tionssekretaer Vogt (for hvem ingen formelig 
Udnaevnelse som Kommissaer kan sees at vaere 
foregaaet) strax at begive sig til Danmark. 
Ved kongelig Resolution af 29de Januar 1816 
blev Vogt entlediget fra sin Stilling som 
Underhandler og Justiarius Berg opnaevnt i 
bans Sted. Ved kongelig Resolution af 14de 
April 1817 blev det paalagt den norske Re- 
gjering at foreslaa en ny Kommissaer i Jasti- 
tiariusBergs.Sted, hvorefter Statssekretaer Hoist 
ved kongelig Resolution af lOde Mai 1817, 
ligesom de foregaaende afgiven i norsk Stats- 
raad, efter den norske Regjerings Indstilling 
udnaevntes til Kommissaer. Ved heieste Re- 
solution af 6te Februar 1821, afgiven i Hen- 
hold til kongelig Resolution af 13de Januar 
naestfer, blev ligeledes den sidste udnaevnt til 
at traede i Underhandling med vedkommende 
britiske befuldmaegtigede angaaende Bode- 
sagen. 

De Personer, der fra norsk Side under- 
handlede med den danske Regjerings Udsen- 
ding angaaende Fordelingen af de dansk- 
norske Orlogsfartoier, blev ligeledes udnaevnte 
i det norske Statsraad 8de Februar og 4de 
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Marts 1816. Paa samme Maade ndnsBvntes 
o^saa Statssekretaer Hoist den 12te Mai 1820 
til at anderhandle med en dansk Udsending 
om en Postkonvention *). 

Medens de norske Underhandlere saa- 
ledes i disse Tilfaelde udnsevntes af de norske 
Sratsmyndigheder, blev deres formelige Euld- 
magt i Almindelighed ezpederet gjennem 
Ddenrigsuiinisteren. Ved XJnderhandlingerne 
med Danmark om Fordelingen af Orlogsfar- 
teieme blev dog de norske Kommissaerers 
Kommissorinm saavelsom deres Instruktion 
ndfaerdiget i norsk Statsraad (28de Marts 
1816), ligesom den norske Regjering ved kon- 
gelig Resolution af 4de Marts nsestfer var 
autoriseret til at aabne Underhandlingerne. 

Ogsaa de specielle Instruktioner for Dn- 
derhandleme expederedes i Almindelighed 
gjennem Ddenrigsministeren, efterat denne 
havde konfereret med den norske Statsraads- 
afdeling og Hofkantsleren (jfr. kongelig Reso- 
lution ote Mai 1815), eller efterat Ddkast til 
Instrux var indhentet fra den noi-ske Regje- 
ring (jfr. kongelig Resolution af 30te Marts 
1821). Sporgsmaal om Instruxens Form er 
ogsaa blevne foredragne af Udenrigsministeren, 
dels i norsk Statsraad (saaledes 4de Oktober 
1819), dels udenfor dette. 

Ratifikation af Traktater og Overenskom- 
ster, der kun angik Norge, blev i Foreningens 
ferste Aar stadig besluttet i norsk Statsraad. 
Dette gjaelder Konvention af Iste September 
1819, ratificeret 2den s. M. med Danmark an- 
gaaende Likvidation af Norges Andel i den 
dansk-norske Statsgjaeld; ved Ratifikationen 
var den svenske Holkantsler tilstede. Denne 
Konvention indeholder derhos en udtrykkelig 
Erkjendelse af Norges selvstaendige folkerets- 
lige Stilling, idet den i Artikel 1 bestemmer: 
«Hans Majestaet Kongen af Sverige og Norge, 
i Egenskab af Riget Norges Konge, erkjender 
ved nservaerende Konvention, i dette Konge- 
riges Navn og i Kraft af dets Konstitution, 



^) Den kougelige Resolution Ijder saaledes: <Hau8 
Majestset befnldmsegtiger herved Hr. Statssekretser 
Hoist til at ndfore paa Norges Vegne bemeldte 
Underhandling med den, som af Hans danske 
Majestaet dertil maatte blive udseet, dog at den 
Overeuskonist, som ..desangaaende maatte ^trseftes 
mellem disse Befoldmsegtigede, vorder begge Re- 
gjeringer til Ratifikation underdanigst forelagt*. 



at Norges Andel . . .> Ligesaa blev i norsk 
Statsraad ratificeret de folgende Konventioner 
om samme Gjenstand, saaledes speciel og 
endelig Opgjorelsesakt af 20de April, ratifi- 
ceret 2den Mai 1820 i Portsaettelse af fpre- 
gaaende Konvention, Overenskomst imellem de 
norske og danske Kommissarier af 2den, rati- 
ficeret 27de December 1820 angaaende Af- 
staaelse fra Norge til Danmark af en Del Obli- 
gationer m. v.; Konvention med Danmark af 
8de, ratificeret 14de November 1822 om ante- 
ciperet Udbetaling af den norske Andel i den 
danske Statsgjaeld. Paa denne Maade forholdtes 
ogsaa med Postkonvention mellem Norge og 
Danmark af Iste, ratificeret 26de Juni 1820, 

14 
og Konvention med Rusland af ^ Mai 1826, 

ratificeret 26de s. M. angaaende Graenseregu- 
leiingen med Norge; ved denne sidste Rati- 
fikation var Udenrigsministeren tilstede. De- 
klaration af 7de Marts 1823 om gjensidig 
Tilbagesendelse af norske og danske Les- 
gjaengere fra det ene Rige til det andet er 
paa Norges Vegne afsluttet af Ddenrigs- 
ministeren overensstemmende med den norske 
Regjerings Indstilling af 16de November 1821, 
men er ikke senere tormelig ratificeret. Den 
blev derimod af Kongen i norsk Statsraad den 
26de Marts 1823 befalet tilstillet den norske 
Regjering til fornoden Forfeining. Derimod 
blev Postkonvention mellem Norge og Danmark 
af 28de Pebruar 1828 ratificeret den 24de 
Marts s. A. udenfor det norske Statsraad, 
formodentlig kun i Naervaer af Udenrigsministe- 
ren. Senere er Postkonvention mellem Norge 
og Danmark af 8de Oktober 1846 af Kongen 
besluttet ratificeret i kombineret svensknorsk 
Statsraad den 13de November s. A. Postkon- 
vention mellem Norge og Lftbeck af 16de Mai 
1848 blev derimod bifaldt i norsk Statsraad 16de 
Juni naestefter. Paa samme Maade forholdtes 
med Konvention mellem Norge og Danmark af 
13de September 1851 om Udlevering af norske 
Arkivsager ratificeret i norsk Statsraad den 
30te s. M., ligesom Postkonventionen mellem 
samme Lande af 19de November 1851 blev 
ratificeret i norsk Statsraad den lOde December 
naestefter. 

Hvor Ratifikation er besluttet i norsk 
Statsraad, er dog selve Ratifikationsakten i 
Almindelighed bleven ndfaerdiget gjennem og 
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kontrasigneret af Udenrigsministeren. Yed 
den ovennaevnte Batifikatiou af 14de November 
1822 befalede dog Kongen den norske Stats- 
minister at kontrasignere selve Eatiflkations- 
dokumentet, da Udenrigsministeren ikke var 
tilstede, Sagen hastede, og den udelukkende 
angik Norges flnantsielle Anliggender. 

Medens saaledes den reelle A^erelse af 
diplomatiske Spergsmaal vedkommende Norge 
i en Rdekke forskjelligartede Tiifaeide blev 
truflfen i det norske Statsraad, benyttede 
Kongen Udenrigsministerens Bistand til Sager- 
nes Forberedelse og Expedition, navnlig ved 
Besergelsen af den fomedne Korrespondance 
med fremmede Magter, Ugesom ban ofte traf 
sin Beslutning om norske diplomatiske Sager 
i NaeiTaer af Udenrigsministeren alene. Ved 
Udferelsen af disse Funktioner forrettede 
imidlertid Udenrigsministeren som en Kongen 
personlig umiddelbart underordnet Tjeueste- 
mand, ikke som svensk Statsfunktionaer. 
Dette flyder allerede deraf, at ban ikke i 
denne Bgenskab kunde modtage Befalinger af 
norske Statsmyndigheder. Det samme er ogsaa 
erkjendt fra svensk Side, jfr. Konstitutions- 
Uskottets Memorial af 24de Marts 1829 (Nr. 
15, i Rigsdagsforhandlingerne 1828—1830). I 
Anledning af en fremkommen Anke over, at 
Udenrigsministeren ad diplomatisk Vei bavde 
medvirket til den norske Borger H.N.Knudt- 
zons Entledigelse fra bans Stilling som stor- 
britannisk Vicekonsul i Kristiansund, udtalte 
Utskottet, at da Sagen ikke angik Sveriges 
egne udenrigske Anliggender, bavde det an- 
taget, at der ikke var optaget nogen diplo- 
matisk Protokol over Sagen, og, om det mod- 
satte var Tilfaelde, bavde det ikke anseet sig 
kompetent til at begjsere et Dokament, bvis 
Udleverelse med gyldig Grand kunde naegtes. 
Efter naeimere at bave ndtalt sig om Sagens 
faktiske Sammenbaeng bemserkede Utskottet 
videre, at det i bvert Fald ikke indsaa, hvilken 
Porbindelse det paaklagede Porhold kunde 
bave med den svenske Udenrigsministers 
Embedsgjerning og Hensynet til Sveriges 
Interesser, eller bvorledes Aarsagerne til eller 
Forberedelsen af den trufne Afgjerelse kunde 
blive Gjenstand for den svenske Repraesenta- 
tions Granskningsret. 

Ved Sagens Behandling paa Riddarhuset 
den 17de Juli 1829 nedlagde Grev v. Platen, 



den norske Statholder, en heitidelig Protest 
mod, at en Sag, der angik den norske Stats 
Anliggender, blev gjort til Gjenstand for de 
svenske Autoriteters Overveielse. cDet turde 
vaere overfledigt vidtloftigt at udvikle», er- 
klaerede ban, «bvor nedvendigt det er at vise, 
at vi ikke vil blande os i Broderfolkets An- 
liggender, saa meget mere, som det kan leegges 
en og anden tillast at have villet sammen- 
blande, bvad der ber vaere adskilt. Da Norge 
bar sin egen Styrelse, sit eget Storthing og 
sine egne Kontrolmidler, bliver det lige util- 
berligt, om man i Sverige vil gjere norske 
Anliggender til Gjenstand for Granskning, 
som om man i Norge vil granske de svenske*. 
Efterat det af et Par Talere var anfert, at 
Konstitutionsutskottet burde bave Adgang til 
at granske saadanne Porfeininger af svenske 
Raadgivere, der vistnok angik Norges An- 
liggender, men som dog havde en afgjort Ind- 
flydelse paa Sveriges, og at den svenske B.e- 
praesentation burde kontroUere Udenrigsniini- 
steiens Embedsfarelse ogsaa i her omhandlede 
Henseende, da man fra norsk Side ikke kande 
drage ham til Ansvar, -- blev herimod prote- 
steret af flere af de felgende Talere. Saaledes 
udtalte Hr. B. Rosenblad, at skyldige flensyn 
til Norges Rettigheder, der hvilede paa dets egen 
Grundlov og Poreningsakten, hindrede Staen- 
derne fra at indlade sig paa nogen Prevelse 
af det paatalte Porhold. Og Hr. Lefr6n ud- 
talte som sin Overbevisning, at Sverige ikke 
bavde noget 0nske om at blande sig ind i 
Norges Anliggender, og at man endog burde 
undgaa Skinnet deraf. 

Konstitutionsutskottets Indstilling blev 
derefter bifaldt (jfr. Ridderskapet og Adelns 
Protocoll, Bind 33, Side 166—179). Det 
samme blev Tilfaelde ved Sagens Behandling 
af de evrige Staender. 

Ogsaa kongelig Resolution af 13de April 
1835 er grundet paa den Porudsaetning, at 
diplomatiske Sager, der kun angaar Norge, 
ikke af Udenrigsministeren skal behandles 
eller foredrages overensstemmende med den 
svenske Regjeringsform. Den naevnte Resolu- 
tion's Post 1 bestemmer nemlig, at naar saa- 
danne Sager foredrages for Kongen af Uden- 
rigsministeren, skal den norske Statsminister 
eller et Medlem af den norske Statsraads- 
afdeling vaere tilstede og kunne afgive sin 
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Betaenkning; Besolutionens Post 2 omhandler 
derefter de Tilfselde, da diplomatiske Sager 
behandles overensstemmende med den svenske 
Regjeringsforms §§ 11 og 12. 

I denne Forbindelse kan der ogsaa hen- 
vises til, at Udenrigsministeren i Foreningens 
ferste Tider efter Kongens Befaling af og til 
indfandt sig i det norske Statsraad for at 
gjere Meddelelse om indkomne Noter m. v. 
Da saadant Fremmede ikke var hjemlet hver- 
ken ved nogen af Rigeiiies Grundlove eller 
Bigsakten, kan den kon forUares ved, at 
Udenrigsministeren opfattedes som Kongens 
personlige Medhjselper ved de diplomatiske 
Sagers Behandling. 

Hvad angaar diplomatiske Sager» der bar 
angaaet Bigernes faelles politiske Forhold adad, 
er saadanne efter Foreningens Stiftelse og 
saBrlig i dens ferste Tid i flere Tilfselde blevne 
behandlede i Statsraad overensstemmende med 
Rigsaktens § 5 Da saaledes Kongen paa de 
forenede Rigers Vegne i 1616 og 1817 til- 
traadte den hellige Alliance overfor Rusland* 
0sterige og Preossen, skede dette ved alle 
ire Leiligheder (21de Mai og 26de November 
1816 samt 29de April 1817) i «forenet svensk 
og norsk Statsraad>. I det sidstnaevnte Stats- 
raad tiltraadte ogsaa Eongen paa de forenede 
Rigers Vegne Pariser-Deklarationen af 20de 
November 1816 med Hensyn til Schweiz's 
stedsevarende Neutralitet og Ukraenkeligheden 
af dets Oniraade. I lignende Statsraad, afholdt 
den 18de December 1822, tilkjendegav Kongen 
som sin Villie, at han, nnder Forbehold af 
Gjensidighed, ikke i de forenede Riger vilde 
tilstaa noget Pristed for visse Slags Forbry- 
dere, der var remte hertil fra fremmede Lande. 
Ligeledes gav ban Statsraadet Meddelelse om 
en afgaaet Note om Dndertrykkelse af Slave- 
handelen. I svensk-norsk Statsraad den 26de 
Januar 1826 udtalte Kongen, efter ferst at 
have givet Statsraadet nogle Meddelelser om 
diplomatiske Sager, at ban havde villet be- 
nytte denne Anledning til at indhente Stats- 
raadets Mening om et Emne, der — skjent 
egentlig af diplomatisk Karakter — dog stod 
i saadan Forbindelse med begge de forenede 
Eigers Vaerdighed og Interesse, at Kongen 
havde troet, at det burde blive Gjenstand for 
almindelig Overvejelse i et faelles svensk og 



norsk Statsraad, nemlig den Titel af Arving 
til Norge, som Keiseren af Rusland vedvarende 
benyttede. Efterat Statsraadet havde ndtalt sin 
Mening, besluttede Kongen, at der skulde 
afsendes en Note om Sagen. I svensk-norsk 
Statsraad den 6te April 1826 blev der givet 
Meddelelse om Indholdet af Keiserens Svar. 
(Jfi\ flejer: Statsforbundet Side 97 og 104). 
I lignende Statsraad den Iste August 1827 
besluttede Kongen, hvilke Forholdsregler der 
skulde tra&ffes i Anledning af, at Paschaen af 
Tripolis havde gjort Fordring paa forskudsvis 
Ddbetaling af de ham tilkommende Present- 
beleb under Trudsel om ellers at ville bryde 
Freden. 

Betegnende for den konstitutionelle Be- 
handling af Sager vedkommende det politiske 
Forhold til Udlandet er den Maade, hvorpaa 
den saakaldte Opgjerssag med Daumai*k og 
Bodesagen fremmedes. Den forste blev som 
en Sag, der kun vedkom Norges Forhold til 
Danmark, fra Begyndelsen behandlet i norsk 
Statsraad. Ferst da Stormagterne i 1817 
S0gt.e at eve Pres paa Forhandlingerne og 
truede med en faelles Indskriden til Danmarks 
Fordel, overferte Kongen Sagen til Behandling 
i kombineret svensk-norsk Statsraad den Iste 
Mai 1817. Efterat Udenrigsministeren her 
havde anfert, at Underhandlingerne be- 
trseffende Opgjeret snarest muligt maatte blive 
tilendebragte, fattede Kongen flere dertil sig- 
tende Beslutninger, ligesom ban resolverede, 
at der skulde gives det danske Hof Meddelelse 
om, at Forhandlingerne skulde paaskyndes. 
Sagen overgik derefter atter til Behandling i 
norsk Statsraad, i hvilket Udenrigsministeren 
og Hofkansleren efter Kongens Befaling flere 
Gauge indfandt sig for at afgive Beretning om 
indkomne Noter m. v. Korrespondancen ved- 
kommende Forhandlingerne fortes gjennem 
Udenrigsministeren . 

Ogsaa Bodesagen blev fra Begyndelsen 
— som kun angaaende Udlaendingers Krsen- 
kelse af norske Love og norske Interesser — 
behandlet i norsk Statsraad. Ferst paa et 
mere fremrykket Stadium blev Sagen, som 
diplomatisk lededes gjennem Udenrigsmini- 
steren, overfert til Behandling i norsk- 
svensk Statsraad, idet Kongen i saadant 
den 28de Oktober 1820 tilkjendegav, at ban 



— 70 — 



«ikke uden Utilfredshed havde erfaret de nye 
Omstaendigheder, som ifelge Udenrigsmini- 
sterens Beret ning skulde vaere indtrufne for 
at give denne noksaa ubebagelige Sag en endna 
ubehageligere Karakter*, hvorefter ban be- 
sluttede de videre Forholdsregler, der skulde 
traeflfes til Sagens Fremme. I det felgende 
norske Statsraad til Sagens Behandling den 
13de Januar 1821, hvor ligeledes 3 svenske 
Statsraader var tilstede, angives Grunden til 
Statsraadets Sammensaetning Hgefrem: «Da 
Gjenstanden for dette M^de var en Sag af 
den Beskaffenbed, at dens Felger kunde bave 
en skadelig Indflydelse paa begge de forenede 
Riger, havde Hans Majestaet i Overensstem- 
melse med Rigsaktens § 5 befalet: at blandet 
svensk og norsk Statsraad skulde holdes>. 
I det naeste, til Sagens Behandling afholdte 
norske Statsraad (7de Marts 1821), hvortil to 
Medlemnier af det svenske Statsraad var til- 
kaldt) udtalte Kongen som sit 0nske, <at dette 
Anliggende, sora hidtil var blevet anseet som 
henhorende under Domstolene, men som ved 
den storbritanniske Regjerings 
Mellemkomst bar faaet en aldeles 
diplomatisk Karakter, maatte blive 
bragt til Endskab ved en venskabelig Overens- 
komst». Og paa lignende Maade blev Sagen 
i det fdgende bebandlet, dels i norsk Statsraad 
med Tilkaldelse af svenske Raader, dels i 
svensk Statsraad med Tilkaldelse af den norske 
Statsraadsafdeling. Sagen blev endelig afgjort 
af Kongen i norsk Statsraad den 19de Juni 
1821, hvor ogsaa Udenrigsministeren var 

tilstede *). 



') Som det sees, var Praxis endna vaklende med 
Hensyu til Spergsmaalet om, hvilkeu Sammen- 
ssetniuj^ et Statsraad efter Rigsaktens § 5 
skulde gives. Ogsaa Spergsmaalet, om en Sag 
sknlde behandles i det ene Riges saerskilte Stats- 
raad eller under Tilkaldelse af 3 Raader fra det 
andet Rige, er blevet forskjellig besvaret i for- 
skjellige Tilfa;lde. Saaledes blev Spergsmaalet om 
at efterkomme Paschaen af Tripolis's Fordringer 
for at undgaa et Fredsbrud i 1825 (den 15de Juni) 
afgjort i svensk Statsraad, medens den sammeSag 
~ som oven nsevnt — 2 Aar efter blev optagen i 
sanmieusat Raad. Paa deu auden Side blev en af 
de vigtigste Afgjerelser i den dansk-norske Opgjers- 
sag truffeu i norsk Statsraad den 31te Mai 1819, 
hvor kun Udenrigsministeren var tilstede. Der 



Ogsaa i Poreningens senere Tider bar 
diplomatiske Faellessager af sterre Vigtig- 
hed vaeret behandlede i sammensat Stats- 
raad. I norsksvensk Statsraad, afholdt i 
Eristiania den lite August 1849, fremlagde 
saaledes Udenrigsministeren bl. a. Forslag 
til Konvention med Danmark angaaende 
Oversendelse af en Del norske og svenske 
Tropper til Hertugdemmet Slesvig, hvorved 
den danske Regjering forbandt sig til at 
afholde Udgiflerne ved Troppernes Underhold 
m. V. Denne Konvention blev i lignende Stats- 
raad, afholdt den 15de August naestefter, rati- 
ficeret af Kongen. Ogsaa Spargsmaalet om de 
forenede Rigers Deltagelse i Krigen mellem 
Danmark og Tyskland 1863—1864 behandledes 
i sammensat Statsraad. Flere af disse Stats- 
raad kan dog ansees afholdte efter Analogi 
af Rigsaktens § 4, 2den Passus, idet 4 svenske 
Statsraader bar vaeret tilstede ved deres Af- 
holdelse i Kristiania. I denne Forbindelse 
kan hen vises til forrige Unionskomites Ud- 
talelse (ad § 22) om, at det da i stor Udstt^aek- 
ning var blevet Saedvane, at Sager vedkom- 
mende Forholdet til fremmede Magter foretoges 
snart i Statsraad, bestaaende af samtlige bos 
Kongen tilstedevaerende norske og svenske 
Raadgivere, snart i saedvanligt sammensat 
Statsraad, snart i vedkommende Riges saer- 
skilte Statsraad. 

Traktater, der blev afsluttede mellem de 
forenede Riger og fremmede Magter, og som 
angik Handel, Sefart og andie upoUtiske 
Emner, blev i Foreningens ferste Aar ratifi- 
cerede i ministerielt Raad. Ferst ved konge- 
lig Resolution af 28de Mai 1842, afgiven i 
kombineret norsk-svensk Statsraad, blev det 
bestemt, at alle Sager om Ratifikation af 
Handelstraktater og Konventioner med frem 
mede Magter, som angaar de forenede Riger, 
og over hvis Afslutning saavel det norske 
som det svenske Statsraads Betaenkning ind- 
hentes, skal foredrages i sammensat Statsraad. 



blev nemlig da tmffet Valget mellem, enten man 
skulde indgaa paa de af den daiiske Regjering op- 
stillede Betingelser for Opgjeret eller udssBttc sig 
for den ueerliggeude Mulighed af Krig, som eu 
Nfegtelse vilde medfere. 
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Efter den Opfatning, man i det foregaa- 
ende har haevdet med Hensyn til den rigtige 
Behandling af de diplomatiske Sager efter de 
gjaeldende Forfatningsbestemmelser, vil det 
indsees, at man maa betragte Istandbringelsen 
af et for begge Biger faelles Udeurigsministe- 
riuni som en Nydannelse, der ligger adenfor 
den bestaaende Unions Ramme. 

Dette gjaelder i udpraeget Grad ogsaa om 
de Forslag, som desangaaende er fremsatte 
af Fraktioner af naervaerende Komite, og vi 
har ikke knnnet slntte os til bverkeu de fra 
svensk Side fremkomne Porslag om en fuld- 
^taendig Revision af Rigsakten, eller til det 
af nogle norske Komitemedlemmer fremls^te 
Forslag til vaesentlige Foiandringer i enkelte 
Paragrafer. 

Allerede i formel Henseende fremstiller 
der sig ber store Betaenkeligbeder. Den gjael- 
dende Rigsakt er, som den selv angiver i sin 
sidste Paragraf, dels t Gjentagelser af Konge- 
riget Norges Grundlov, dels Tillaeg til samme, 
grnndede paa den til dette Storthing i Grund- 
loven dertil givne Bemyndigelse*. Paa dette 
Grnndlag blev den erklaeret og kunde den 
alene erklseres for gjaeldende Grundlov ci Hen- 
seende til Norge». 

Heraf felger, at den gjaeldende Rigsakt 
aldrig kan have *ment eller sagt andet end, 
hvad der allerede for Norges Vedkommende 
var bestemt i den norske Grundlov, eller hvad 
denne havde bemyndiget det paafelgende Stor- 
thing til at fatte Bestemmelse om. Ingen 
Bestemmelse i Rigsakten kan fortolkes ander- 
ledes end den tilsvarende Paragraf i den norske 
Grundlov, hvoraf den er en «Gjentagelse». 
At Bestemmelseme optoges i en « Rigsakt », 
der ogsaa blev vedtaget af Sverige, har ikke 
forandret deres Indhold. 

Anderledes staar Sagen, naar der sparges 
om Udarbeidelse af fuldstsendig nye Rigsakt- 
bestemmelser, der skal gjaelde fremfor og over 
hvert af Rigemes Grundlove. En saadan ny 
Rigsakt vil maatte fortolkes selvstsendigt og 
vaesentlig paa andre historiske og retslige For- 
udsaetninger, og det er da af den storste Vigtig- 
hed, at den gives en Elarhed og Bestemthed, 
der umuliggjer, at den ved Fortolkning kan 
ramme andre Dele af Rigernes saerskiite Grund- 



love end de, som det hai* vaeret Meningen at 
forandre. Men i saa Henseende forekommer 
intetaf de fremkomneForslag os tilfredsstillende. 
Det er neppe tvivlsomt, at de vil blive undei'- 
givet en meget forskjellig Fortolkning fra norsk 
og svensk Side, hvorved der tillige vil opstaa 
Tvist ikke alene om Rigsaktens rette For- 
staaelse, men ogsaa om den fortsatte ufor- 
andrede Gyldighed af udenfor denne liggende 
Bestemmelser i de saerskiite Grundlove, Tvistig- 
heder, der kan blive saa meget bitrere og 
ulykkeligere, naar der handles om Forvaltnings- 
grene, som hidtil uomtvistet har henhert under 
hveii; Lands saerskiite Myndigheder. Exempel- 
vis kan i saa Henseende henvises til det norske 
Flertalforslags § 6 sammenholdt med tilsva- 
rende Bestemmelse i Rigsaktens § 4 (Grnnd- 
lovens § 26). Der har under Komiteens Dref- 
telse af Forslagene ikke raadet Enighed om, 
hvorvidt Kongen skulde udeve sin Myndighed 
paa dette Omraade i unionelle eller i de for 
det enkelte Rige gjaeldende Former. 

Af sterre Vigtighed er imidlertid de 
reelle Indvendinger, vi har at gjere mod de 
fremkomne Forslag. Ethvert af disse vilde 
roedfore en vaesentlig Forandring i Karaktei*en 
af den bestaaende Forening, idet denne fra 
at omfatte faelles Konge og Faellesskab i Krig 
og Fred vilde indfere Faellesskab ogsaa i en 
Raekke af andre Institutioner. 

Henser man til den nu bestaaende Rigsakt, 
der ifelge sin Indledning indeholder Yilkaarene 
for den mellem Rigerne trufne Forening under 
6n KoDge, men med saerskiite Regjeringslove, 
da vil det sees, som ogsaa fremholdt i den 
norske Regjerings Indstilliug af 21de Oktober 
1861, at den selvstaendige Stilling, som ifelge 
§ 1 er anvist Norge ved Siden af Sverige, 
forevrigt er naermere bestemt og ordnet paa 
en saadan Maade, at derved Grundsaetningen 
om en fuldkommen Lighed mellem b^ge Riger 
med saerdeles Omhu er bleven gjennemfert i 
alt, hvad der ' i det konstitutionelle Forhold 
mellem Rigerne efter Rigsakten er Gjenstand 
for Faellesskab, medens der tillige er serget 
for, at ved Behandlingsmaaden endogsaa af 
disse Faellesanliggender ethvert Riges Selv- 
stsendighed "er opretholdt ligesaavel i formel 
som i reel Henseende saa vidt og saa laenge, 
som det efter Forholdets egen Natur kan ske 
(se isaer Rigsaktens §§ 3, 8, 10 og 11). Ved 
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saaledes at indskraenke Faellesskabet i Afgje- 
relsen til de Tilfaelde, hvor det af Nedven- 
dighed paakraeves, og hvor da under den fael- 
les Behandling en streng lagttagelse af Lig- 
hedsprincipet skal finde Sted, bar Rigsakten 
tilstraekkelig betegnet paa 6nGang baadeFor- 
eningens oprindelige Karakter og Betningen 
af dens videre Udvikling som hvilende paa 
det samme Grnndlag af selvstsendigt og fri- 
villigt samvirkende Kraefter. For at vise, 
at den naevnte GrundsaPtning ogsaa finder An- 
vendelse paa Behandlingen af de diplomatiske 
Sager, bar man ovenfor gjenkaldt i Erindrin- 
gen de herhen borende Forfatningsbestemroel- 
ser og deres bistoriske Tilblivelse. 

Efter Bigsakten er det saaledes alene den 
for Rigerne faelles Kongo, som baerer For- 
eningen og giver Udtryk for den Overensstem- 
melse mellem de to Rigers Statsvillie, som 
Foreningens Formaal ndkraever. Havde man 
ved Foreningens Stiftelse villet instituere en 
faelles Forvaltning af den udenrigske Gren 
af Statsstyrelsen, maatte man — saaledes som 
ved de af tidligere Unionskomiteer gjorteFor- 
S0g i samme Retning — bave traffet positive 
Bestemmelser berom og specielt bave organi- 
seret en unionel Kongemagt med dertil 
herende nnionelt Raad. Saa skede ikke, 
hvorimod Unionen byggedes paa Grundsaet- 
ningen om, at bvert Rige skulde vaere faldt 
selvstaendigt og som saadant forfatningsmaes- 
sigt ndstyret med alle Organer for et selv- 
staendigt Statsliv. Ved de i Rigsaktens §§ 4 
og 5 optagne Bestemmelser til at sikre Sam- 
virken mellem begge Rigers Regjeringer i de 
Anliggender, bvorom der efter Foreningens 
0iemed maa berske Overensstemmelse mellem 
Rigerne, er der ikke institueret noget fast 
failles Styrelsesorgan. 

Efter denne vor Opfatning af den nu 
bestaaende Rigsakts Indbold og Karakter er 
vort Standpunkt til de fremkomne Forslag 
givet. Enhver Udvidelse af institutionelt 
Faellesskab vil medfere en tilsvarende Ind- 
skraenkning i det enkelte Riges Selvstaendig- 
bed, bvorfor man fra norsk Side altid hai* 
vaeret utilbeielig til i saa Henseende at for- 
andre Karakten af den nu bestaaende For- 
ening mellem Rigerne. Forsaavidt der * fra 
svensk Side derbos bar vaeret reist Krav paa 
enkelte jEndringer i de nu i Rigsakten 



optagne Bestemmelser, skal man bemaerke, at 
naar naervaerende Fraktion — i Ovei-ensstem 
melse med det Komiteen fra norsk Side ved 
Stortbiugets Beslutning af 7de Jani 1895 
givne Mandat — i denne Betaenkning kun 
bar gjort Ordningen af Udenrigsstyret og 
Konsulatvaesenet til Gjenstand for Overveielse, 
bar den ikke dermed villet udtale, at der ikke 
kan hefte enkelte Mangier og Ufnldstaendig- 
heder ved Rigsaktens Bestemmelser om de 
Emner, som den ombandler. Men ligesoro 
disse mulige Mangier ikke bar vist sig meget 
felelige fra norsk Side, saaledes bar vi ihvert- 
fald fundet det fragteslest her at gaa ind paa 
en naermere Dreftelse deraf paa Grand af 
den Forbindelse, bvori man fra svensk Side 
bar sat disse Spergsmaal til Ordningen af 
Udenrigsstyret og Konsulatvaesenet, bvorom 
der bersker principiel Uoverensstemmelse 
mellem naervaerende Fraktion og Komiteens 
ovrige Medlemmer. Naar der fra norsk og 
svensk Side kan opnaaes Enighed om en for 
begge Riger betryggende og med Unionens 
Karakter stemmende Ordning af Udenrigs- 
styret, vil det neppe stode paa nogen Hindring 
at faa flernet de enkelte Mangier, hvoraf 
de nu bestaaende Foreningsbestemmelser 
maatte lide. 

Medens vi angaaende de svenske Forslag 
om en hel ny Rigsakt kan indskraenke os til 
disse Bemaerkninger, skal vi hedenfor noget naer- 
mere ombandle de reelle Betaenkeligbeder, som 
gjer sig gjaeldende mod det Forslag, der er 
fremsat af det norske Flertal. 

Hvad der her ferst springer i 0inene, er 
det Brud paa Jevnligbeden, der opstaar ved, 
at det faelles Udenrigsdepartement benlaegges 
til Stockholm, Sveriges Hovedstad. Dette 
bar ingenlunde alene formel Betydning. Det 
vil vaere en Folge ikke alene af Forskjellen 
mellem Rigernes Folkemaengde men ogsaa af 
sociale Forskjelligheder og endvidere da af 
Departementets flenlaeggen til Stockholm, der 
vil gjere det lettest for svenske Maend at ind- 
traede i dette og i den diplomatiske Tjeneste, 
at Flertallet af Funktionaerer i Diplomatiet og 
Udenrigsdepartementet vil vaere af svensk 
Nationalitet. De Nordmaend, som kan komme 
til at indtraede i dette Embedsvaerk, vil i 
Regelen have, som unge Maend, at begynde 
sin Tjeneste under stadig Paavirkning af 
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svenske Opiuioner og Anskaelser, medens 
norske Opfatninger, hvor disse maatte afvige 
derfra, vil have liden eller ingen Anledning 
til at gjere sig gjseldende. flenlagt til Stock- 
holm er der Pare for, at et faelles Udenrigs- 
departement med tilherende BepraBsentation 1 
Udlandet kommer til at bevare sin Earakter 
af svensk, selv om der aabnes Nordmsend Ad- 
gang endog til de heieste Stillinger deri. 
Det maa formentlig ansees atilraadeligt at 
etablere et faelles Embedsvaerk under saadanne 
Yilkaar, at de enkelte Nordmaend, som deri 
maatte indti*aede, ligefra sin Ungdom bliver 
lesrevet fra sine ^jemlige Eorhold og gjennem 
Resten af sit Liv lever under vaBsentlig 
fremmed Paavirkning. 

I saa Heuseende maa man ogsaa henvise 
til de Erfaringer, Norge har hestet under 
Foreniugen roed Danmark. 



Under de tidligere Forseg paa at finde 
en bedre Ldsning af de unionelle Spergs- 
maal end den, Kigsakten af 1815 har givet, 
har det vaeret almindelig erkjendt, at en 
Ordning med et faelles unionelt Udenrigs- 
slyre frembyder saeregne Vanskeligheder med 
Hensyn til den koustitutionelle og parlamen- 
tariske Kontrol og Ansvarlighed, Vanskelig- 
heder, som man ikke har troet at kuune lese 
paa anden Maade end ved at oprette en 
repi*aesentativ FaBllesinstitution enten i Form 
af et fuldt udviklet Unionsparlament eller 
i den enklere Skikkelse af en unionel Komite 
(Delegation), hvortil en sterre eller mindre 
Del af den Myndighed, der ellers tilligger 
Nationalforsamlingerne, kunde henlaegges, eller 
til hvis endelige Afgjerelse man ialfald kunde 
henskyde Meningsforskjelligheder mellem de 
to Nationalforsamlinger. 

Unionskomiteen af 1839 foreslog oprettet 
en faelles <Kongres» paa 24 Medlemmer, 12 fra 
hvert Bige, valgte af og blandt dets Repras- 
sentation. Denne Kongres havde endelig at 
afgjere blandt andet felgende Spergsmaal 
<med begge National-BepraBsentationers Ket», 
naar disse desangaaeude havde fattet ulige 
Beslntuinger : 
1. Bidraget til Kongens og midlertidig Re- 
gents Underhold, 



2. Bepraesentationsudgifter for Ordforerne i 
den midlertidige Begjering, 

3. Udgifteme til de udenrigske Anliggenders 
Bestyrelse, inden eller udenfor de for- 
enede Biger, 

4. Udgifteme til de Krigsomkostninger, som 
efter Forslaget var erklasret faelles, 

5. Fastsaettelse af Krigskreditiver, 

6. Bevilgningen til det cfaelles flandels- og 
Sefartsfond» (derunder til Konsulat- 
vaesenet), 

7. Indholdet af visse cfaelles Love» (For- 
slagets §§ 111 og 128) og" 

8. Opgjeret af visse Begnskabsforhold (For- 
slagets § 119). 

Efter dette Forslag var saaledes ganske 
vigtige Sager og navnlig betydelige Bevilg- 
ningsspergsmaal henlagte til den faelles reprae- 
sentative Komites (Eongressens) Afgjerelse for 
Tilfaelde af, at begge Bigers Bepraesentationer 
fattede ulige Beslntuinger. Eomiteen havde 
det saaledes i sin Haand for disse Tilfaelde at 
fere den koustitutionelle og parlamentariske 
Eontrol og eve den Indflydelse, som i 
almindelige Nationalforsamlinger knytter sig til 
Behandliogen af Budgettet. 

Opfatningen inden Unionkomiteen af 1865 
gik endnu videre med Hensyn til Nodvendig- 
heden af en Faellesrepraesentation til Sikrelse 
af Ministeransvarligheden for Tilfaelde af Op- 
rettelse af et unionelt Udenrigsministerembede. 
Den udtaler eustemmig (med Tilslutning af 
saavel de norske som svenske Medlemmer af 
Eomiteen) : 

cEn Kontrol, som ikke har andre Midler 
til sin Baadighed end en Domfaeldelse ved 
Bigsret, kan ikke blive meget virksom. Sin 
vaegtigste Indflydelse paa Styrelsen ever 
Folkerepraesentationen paa en lempeligere, men 
lettere anvendelig Maade, navnlig gjennem sine 
Bevilgninger, og naar der ikke gives nogen 
for Bigerne faelles Forsamling, som har Bet 
ikke blot til at saette Udenrigsministeren under 
Anklage, men ogsaa til at kontroUere Ledelsen 
af de diplomatiske Anliggender ved hvilket* 
somhelst konstitutionelt Middel samt til at 
bevilge de til denne Styrelsesgren fornedne 
Udgifter, bliver det umuligt at gjere Udenrigs- 
ministeren til en for begge Biger faelles Em* 
bedsmand*. 
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Komit6en lagde^saa stor Vaegt paaOpret- 
holdelsen af den falde Ministeransvailighed, 
at endog dens norske Medlemmer valgte at 
foreslaa fastslaaet den svenske Udenrigsmini- 
ster som ogsaa norsk Udenrrigsminister med 
Bibehold af konstitntione] og parlamentarisk 
Kontrol fra svensk Side fremfor at gjere noget 
Forseg paa at faa indfert et unionelt Udenrigs- 
ministerembede aden nogen for Rigerne faelles 
repraeseutativ Forsamling — en Ordning, der 
betegnedes som umuHg. 

Ogsaa i 0sterrige og TIngarn bar man fundet 
det nedvendigt at oprette repi aesentative Komi- 
teer (Delegationerne), der dog regelmaessig 
funktionerer i 2 Afdelinger, en for hver Rigs- 
halvdel, med udstrakt Myndighed navnlig med 
Hensyn til Bevilgningernetildebetydelige Paeiles- 
udgifter, nagtet den faejles Ddenrigsminister her 
staar i et ganske andet Afhaengighedsforhold 
til de to Landes saerskilte Ministerier, end Til- 
fa^ldet vilde blive efter det norske Plertals 
Porslag, hvad der skulde gjere en J'aelles- 
repraesentation mindre nodvendig, fordi det i 
flere Henseender forlaeggei- Tyngdepunktet fia 
Faellesministeren og Delegationerne til de 
2 Rigshalvdeles Fersteministre og National- 
forsamlinger. 

Det norske Flertal bar imidlertid i sit 
Forslag, hvormed det svenske Flertals Forslag 
forsaavidt stemmer, valgt en anden Vei. Det bar 
opgivet Tanken om en Faellesrepraesentation 
saavel 1 Form af et fuldstaendigt Unionsparla- 
ment som i den mere beskedne Form af Dd- 
valg med mere begraendset Myndighed. For 
alligevel at gjore et FaBllesministerium mnligt, 
har det foreslaaet, at Budgettet skal vaere 
bundet paa den Maade, at der til Forbeielse 
eller Nedsaettelse af tidligere Aars Bevilg- 
ninger kraeves samstemmige Beslutninger af 
det norske Storthing og den svenske Rigsdag. 

Forslaget stemmer i alt Vaesentligt med 
en af forhenvaerende svensk Statsminister De 
Geer udkastet Tanke, idet han udtaler, at man 
muligens knnde undgaa en unionel Reprae- 
sentation ved for de faelles Anliggender at 
konstituere de nuvaerende Nationalrepraesenta- 
tioner til en Unionsrepraesentation i 2 Kamre, 
saaledes at ingen Forandringer i Bevilgnin- 
gerne til Dipiomatiet kande ske uden begge 
Nationalrepraesentativmers Samtykke (DeGeer's 
Minnen II, Pag. 275). 



En saadan Ordning leser dog ikke det 
vanskelige Spergsmaal om Ministeransvarlig 
heden for en IJaellesminister for to Riger 
Den indeholder snarest en firkjendelse af, at man 
Skke har seet noget Middel dertil, hvorfor man 
griber til den Udvei at gjore saa felelige 
Afslag i Ministeransvarligheden, at det, som 
bliver igjen, ialfald for Norges Vedkommende 
ikke vil yde nogen Garanti. 

Forslaget indeholder efter vor Mening et 
Indgreb i Nationalforsamlingernes Bevilgnings- 
myndighed af den alier betaenkeligste Art, et 
Indgreb, som ikke kan maales med Storrelsen 
af det Pengebidrag, som hvert Rige aarligen 
faar at yde, men med Sva^kkelsen af den Ind- 
flydelse, som Nationalforsamlingeme vil faa 
paa Udenrigsstyrets vigtige Forvaltningsgren. 

Er der nogen Rettighed, som frio Nationer 
og deres Repraesentanter med Omhu har vaemet 
om, saa er det Bevilgningsmyndigheden, der 
sikrer dem en jaevn og lempelig, men samtidig 
ievende og virksom Kontrol med og Ind- 
flydelse paa Statslivet, en Indflydelse, der 
kun i de aller sjeldneste Tilfaelde behever at 
ty til Bevilgningsnegtelser for at gjere sig 
gjaeldende, idet vedkommende Administration 
i Porholdet har den staerkeste Opfordring- til 
allerede paa Forhaand at imodekomme de i 
RepraBsentationen raadende Anskaelser samt 
til at give sine Forelasg en belt udtemmende 
Form og en fuldstaendig Begrundelse. Folke- 
repraesentationens nindskraenkede Bevilgnings- 
myndighed er derfor af den sterste Betydning 
for et sundt Statsliv. 

Den foreslaaede Ordning er intetsteds 
prevet og formentlig heller ikke bragt i For- 
slag i noget andet Land. Den vil stilleChefen 
for et stort Embedsvaerk, hvis Betydning for 
Nationens Sikkerhed, iBre og Velfaerd ikke 
kan overvurderes, godtsom uaf haengig af den 
bevilgende Myndighed — af Nationalrepraesen- 
tationen. 

Det maa erindres, at det diplomatiske 
Budget neppe i noget Land har nogen Ten- 
dents til at stige. Ialfald er dette ikke 
Tilfaelde for de mindre Staters Vedkommende. 
Tvertimod ser man stadig, at mindre og smaa 
Stater indskraenker sine Udgifter til sin 
diplomatiske Repraesentation i fremmede Lande. 
En Chef for et unionelt Ddenrigsdepartement 
vil derfor neppe finde det paakraevet at be- 
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gj«re egede Bevilgninger. Hau A'il vistnok 
vsere faldkommen tilfredsstillet ved atbeholde« 
hvad der hidtil bar vseret bevilget i dette 
0ieiDed fra Norges og Sveriges Side. ^) 

Dette Bidrag skal after Forslaget kunne 
uedsaettes ved <overensstemineude Beslutninger 
af Storthing og Bigsd'ag*. Nogeu saadan Be- 
slutning kan dog vel neppe ventes fra begge 
Nationalforsamlingers Side. Og oui den faelles 
Udenrigsminister skulde frygte for en saadan, 
vil han dog i Regelen kunne afvaerge Faren ved 
at slutte sig naer til de Anskuelser, 8om er 
herskende i den ene Nationalforsantling, hvor 
disse kommer i Strid med Opfatningeme i den 
anden. 

Solve Ordningen indeholder derfor i Virke- 
ligheden en Impuls for Faellesministeren til at 
bryde paa den Fiktion, hvorpaa Institutionen 
taenkes bygget, at IJdenrigsstyrelsens Leder 
staar uafhsengig af Nationalitet ogovermulige 
Divergenser i Opfatningeme i de to Lande. 
Han vil for at bevare sin Uaf hsengighed have 
den staerkeste Opfordring til at stette sig til 
den ene Nationalrepraesentation, uden at han 
behever at tage noget Hensyn til den anden. 
Han vil derved kunne sikre sig at beholde 
det Budget ubeskaaret, der vil vaere rundeligt 
for bans Behov. 

Den Garanti mod Misbrug, der skulde 
Ugge i, at han fra hvert af Bigernes Side kan 
anklages for den faelles Kigsret, yder her 
ingen Betryggelse. Et Blik paa den Organi- 
sation af denne, som er foreslaaet, vil for- 
mentlig vsere mere end tilstraekkeligt til at 
overbevise ent^er om, at en Domfaeldelse alene 



') Det kan i denue Forbiadelse bemserkes, at Bidraget 
til MinisterkasBen fra Norge for Tideu udgjer ca. 
Kr. 181 000,00, fra Sverige ca. Kr. 444 000,00 til- 
^ainmen ca. Er. 626 000,00, hvoraf til Udenrigfl- 
departementet c«. Er. 39000,00 og til Minister- 
etaten ca. Er. 479 000,00. Til EousalBkassen nd- 
gjer Bidraget fra Norge for Tideu ca. Er. 333 000,00, 
fra Sverige ca. Er, 253 000,00, tilsammen ca. Er. 
586 000,00, hvoraf til Udenrigsdepartementet Er. 
17 500,00, og til Eonsulsetaten ca. Er. 633 000,00. 
Til Sammenligning kan anferes, at i Danmark 
bevilges — forndeu Er. 94 000,00 til Udenrigs- 
ministeren — paa Udenrigsminiflteriets Budget i 
det Hele ca. Er. 606 000,00, heraf til Udenrigs 
ministeriets Embedsmaend ca. Er. 41 000,00, til 
(resandtskaber ca, Er. 285 000,00 og til Eonsiils- 
udgifter ca Er. 241 000,00. 



vil va^re taenkelig, hvis Udenrigsministeren 
skulde stille sig mod Opfatningeme og Rets- 
bevidstheden i begge Lande. Ved at stette 
sig til det ene vil han kunne fole sig sikker. 

Men ogsaa denne ReprsBsentations Kon- 
trol med og Indflydelse paa Styrelsen vil 
vaere i vaesentlig Grad lammet, fordi hvert 
Skridt, som tages imod en fungerende Uden- 
rigsminister, lettelig kan lede til, at han 
afleses af en anden, som Repraesentationen har 
endnu mere imod. Frygten for, at man ved 
at fordrive en Udenrigsminister af sin egen 
Kationalitet kan bringe en af den anden 
Nationalitet til Styiet, vil saaledes visselig i 
mange Tilfselde afholde ft*a en ellers fuldt 
berettiget Kritik. Udenrigsministeren vil faa 
en saa selvstaendig og uaf haengig Stilling lige- 
overfor Reprsesentationerne som ingen anden 
Minister i konstitutionelt styrede Lande, og 
det vil vaere let for ham med Tilsidesaettelse 
af de almene Opfatninger hos begge Folk at 
felge Opinionen i de sociale Kredse, der vil 
udgjere hans naermeste personlige Omgivelser, 
hvilken han antagelig ogsaa i Regelen selv 
vil dele. 

Medens det omhandlede Forslag gjer et 
saa vaesentligt Skaar i de Rettigheder, som 
regelmaessig ellers tilkommer Nationalforsam- 
linger, synes heller ikke det Forhold i nogen 
Henseende fredsstillende eller betryggende, 
hvori Forslaget stiller den faelles Udenrigs- 
minister til begge Landes saerskilte Regje- 
ringer. 

Der foreslaaes, at udenrigske Anliggender 
skal foi*edrages for Kongen i et Statsraad 
bestaaende foruden af Udenrigsministeren som 
Foredragende af et lige Antal og mindst 
tvende af hvert af Rigernes Statsraad, hvor- 
iblandt saavidt muligt en Statsminister fra 
hvert Rige, samt at Udenrigsministeren skal 
forberede de cvigtigere» af disse Anliggender 
efter Samraad med en Statsminister fra hvert 
af RigeiTie. Forsaavidt det er Meningen, at 
denne atter vil kunne samraade sig med de 
evrige Medlemmer af Regjeringen, vil Regelen 
saaledes give hvert af Landenes Regjering 
Ejendskab til den Maade, hvoi*paa vigtigere 
Sager forberedes, og til de Beslutninger, som 
Kongen i det saaledes sammensatte Raad 
maatte have fattet. Men efter at det naevnte 
Samraad har fundet Sted, staar Udenrigs- 
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miiiisteren fri med Heiisyii til Valget af 
Fremgangsmaade, og det er ham — og ham 
alene — , som kontrasignerer Eongens Beslut- 
ning og derved gjer den gyldig. Eongens 
Beslutning kan saaledes fattes aleue efter 
Udenrigsministerens Raad og mod, hvad samt- 
lige Raadgivere fra det ene eller begge Lande 
maatte have tilraadet. Med Eongens Bifald 
yil Udenrigsministeren kmine handle som en 
af begge Regjeringer uafhdBngig Kigskansler 
for begge Eiger. 

Qanske anderledes er den faelles Uden< 
rigsministers Foihold til de sserskilte Re- 
gjeringer i 0sterrige og Ungarn, idet denne 
Faellesminister skal lede de faelles udenrigske 
Sager i Forstaaelse med' de saerskilte Regje- 
ringer og med deres Bifald. Her er 
der altsaa sikret disse en institntionsmaessig 
afgjerende Indflydelse paa Udenrigsstyrelsens 
Ledelse, der nodvendigvis maa fremtvinge en 
Forhaandsforhandling mellem disse ved deres 
Ministerchefer, hvorved Udenrigsstyrelsens 
almindelige Retning vil blive bestemt, og 
hvorved Uoverensstemmelser kan udjaevnes. 
En saadan Udjaevning maa paa Forhaand 
have fundet Sted, og hvis Eonflikten mellem 
de to Regjeringer ikke kan bilsegges, vildette 
lede til Ministeriets Afgang i det ene eller 
begge Lande med Ddnsevnelse af nye Mini- 
sterier, der formaa at komme til en Overens- 
komst. 

Denne Ordning, der dog har vaeret paa- 
beraabt som Forbillede, er derfor ogsaa i 
denne Henseende vaesentlig forskjellig fra 
den, der er bragt i Forslag af det norske 
Flertal. Efter dette sidste skal den faelles 
Udenrigsminister ikke alene staa udenfor 
begge Landes Regjeringer, men ogsaa 
uafhaengig af dem. Om det end kan 
antages, at han ikke vil kunne modstaa et 
overensstemmende staerkt Tryk fra begge 
Regjeringer, er det dog ligesaa sikkert, at 
den ene Regjering vil kunne opretholde ham 
mod den anden. Og her kommer vi atter til 
det samme Forhold, som erfremhaevet ovenfor 
med Hensyn til Nationalforsamlingemes Stil- 
ling: En Regjering kan vaere fristet til at 
opretholde en endog lidet anseet Udenrigs- 
minister af Frygt for at faa en, som endnn 
mere ugjerne sees, f. Ex. en af den anden 
Nationalitet. 



Den Regjering, hvis Raad er tilsidesat, 
har visselig da den Udvei at traede af, men 
dette hindrer ikke den fattede Beslntnings 
Ivaerksaettelse og vil kun lede til, at der maa 
udnaevnes en ny Regjering, som derfor intet 
formelt Ansvar har. 

Ordningen i 0sterrige og Ungarn kraever 
Enighed mellem de saerskilte Regjeringer, og 
indeholder derfor den staerkeste Opfordring til 
at frembringe en saadan, som ogsaa hidtil 
saedvanlig er tilveiebragt. Den hos os i 
Forslag bragte Ordning derimod hverken 
kraever eller forudsaetter nogen saadan Enig- 
hed. Den indeholder heller ingen i Ord- 
ningen selv liggende Opfordring til at til- 
veiebringe den. For Udenrigsministeren vil 
endog i mange Tilfaelde en saadan Enighed 
mellem de saerskilte Regjeringer kunne isolere 
ham og derved blive en Fare for hans Stilling. 

Oprettelsen af et faelles Udenrigsminister- 
embede er derfor efter vor Meniug ingen- 
Innde skikket til at skabe Enighed, men 
tvertimod til at avle Strid. Det vil frem- 
kalde Rivninger, som er altfor vel egnet til 
at udsaa Bitterhed hos det af de to Folk, 
som vil fele^ig tilsidesat, hvad der ikke vil 
tjene til at styrke Unionen og dens For- 
maal. 

Man har forudsat, at en Mand, han vaere 
noi*sk eller svensk, ved at overtage et saa- 
dant unionelt Embede skulde kunne og ville 
af klaede sig sin Nationalitet. En saadan Tanke 
synes ikke at rebe synderlig Tillid til de 
Maends Earakter og Faedrelandskjaerlighed, 
som skulde kaldes til saa vi^ige Stillinger. 
Porudsaetningen forekommer os, som for naevnt, 
at vaere en Fiktion, som, om den lagdes til 
Grund for en Faellesordning, alene vilde lede 
til Skuffelser. Det er ikke paa en Udslettelse 
af Nationaliteten, men paa en harmonisk og 
fredelig Samvirken af to selvstaendige og 
fuldt bevidste Nationaliteter, man ber bygge 
Fremtidens Udvikling. 

IV. 

Det vil saaledes vaere forbundet med 
uovervindelige Vanskeligheder at skabe et 
Faellesorgan for Behandlingen af de uden- 
rigske Anliggender, medmindre det sker paa 
Bekostniug af de tilberlige konstitutionelle 
Garantier og med Beklippelse af den Selv- 
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bestemmelsesret, hvoraf Rigerne er i Besiddelse. 
AUe Forseg paa at tilveiebriDge en for begge 
Riger tilfredsstillende Ordning i naevnte Ret- 
ning er hidtil strandede. 

Vil man ondgaa Nydannelser med Eraen- 
kelse af Rigemes Selvstsendighed og konstitu- 
tionelle Garantier, er man henvist til den 
Form for Behandlingen af de udenrigske Sager, 
der, som foran paavist, stemmer med Rigs- 
aktens Regler, paa samme Tid som det er den 
eneste, hvorved begge Rigers Forfatninger sker 
Fyldest. Denne Ordning gaar i Korthed nd 
paa, at hvert Rige paa det udenrigske Felt 
ligesom paa Administrationens ovrige Felter 
bar sine selvstaendige Institntioner, der 
organiseres, ledes og underholdes af hvert 
Rige saarskilt, og at den i forekommende 
Tilfaelde af Rigsakten betingede Yiljes- 
overensstemmelse med Hensyn til Forholdet 
til iremmede Magter tilveiebringes gjen- 
nem Samvirken mellem de enkelte Rigers 
Myndigheder og ved Beslntning af Eongen, 
efterat ban bar indhentet Raad fra begge 
Rigers ansvarlige Raadgivere. De aden- 
rigske Sager, der alene angaar det ene 
Rige, forberedes, foredrages og expederes som 
vedkommende Riges saerskilte Statsanliggen- 
der; de udenrigske Sager, der angaar begge 
Riger i Fsellesskab, forbereder vedkommende 
Ministre i Samraad med hinanden, og ved 
Sagens Foredragning for Eongen har begge 
Adgang til at fremholde sin Opfatning samt 
give sit dertil stottede Raad. 

Ojennem denne Ordning opretholdes 
hvert Riges Selvstsendighed, medens samtidigt 
Enheden bevares i de Afgjerelser, der an- 
gaaende Rigemes ydre politiske Stilling maa 
vaere overensstemmende for begge Riger. Ord- 
ningen frembyder den vaesentlige Fordel. at 
den ikke som de fremkomne Forslag til 
Faellesordninger kraeyer Forandringer i de 
gjaeldende Forfatningsbestemmelser, men tvert- 
imod kan gjennemferes uden saadanne. 
Ordningen er nemlig kun en Gjennemferelse 
af de Frinciper, som har vaeret bestemmende 
ved Foreningens Stiftelse. Denne er bygget 
paa Tanken om en Sammenslutning mellem to 
selvstaendige og sideordnede Stater under 
samme Eonge og med Faellesskab i Erig og 
Fred og er realiseret uden Tilssetning af 
nogen for Landene faelles Minister, Budget, 



Eontrolmidler eller ligneude Faellesinstitutioner. 
Men derimod er der aabnet Eongen Adgang 
til at fatte Beslntning for begge Riger 
efter Raad fra begge Rigers ansvarlige 
Raadgivere. Disse Raadsmeder er skabte 
for Unionens Skyld og, som det maa antages, 
saerlig for at varetage Rigemes solidariske 
Interesser ; men hver enkelt Statsraad optraeder 
i samme kun som Repraesentant for sit Land, 
og ban kan alene di*ages til konstitutionelt 
Ansvar inden dette, hvilket Princip navnlig 
kommer til Anvendelse ved den vigtige Be- 
slntning, Eongen kan fatte i faelles Statsraad, 
det centrale i al Udenrigspolitik, nemlig med 
Hensyn til Begyndelse af Erig (Rigsaktens § 4). 
Derfor behever der ikke at komme til Udtiyk 
noget Modsaetningsforhold mellem Raadgiverne 
fra det ene og det andet Rige; thi Unionen 
hviler paa den ved dens Stiftelse ogsaa ud- 
trykkelig udtalte Forudsaetning, at begge 
Rigers Ijiteresser med Hensyn til det egentlig 
politiske Forhold til fremmede Magter i det 
store og hele falder sammen. 

Det kan heller ikke erkjendes, at For- 
maalet for den mellem Rigerne indgaaede For- 
ening fra et almindeligt folkeretsligt Stand- 
punkt kraever andre Former og Organer for 
de udenrigske Sagers Behandling end oven 
naevnt. Ved enhver Forbindelse mellem flere 
suveraene Stater afhaenger det af disses gjen- 
nem Foreningsvilkaarene udtrykte Vilje, i 
hvilken UdstraBkning de ved institutionelt Fael- 
lesskab vil realisere det gjennem Forbindelsen 
tilsigtede 0iemed. Heller ikke med Hensyn 
til Statsforbindelser, der som den norsk-svenske 
er stiftede i gjensidigt Forsvarseiemed — til 
Vaem om Rigemes faelles Troner — kan der 
opstilles nogen almengyldig Norm for, hvor- 
ledes Forbindelsen forsaavidt skal vaere orga- 
niseret for at virke. Alt afhaenger her af de 
saerlige Behov, der ved Sammenslntningen 
soges afhjulpne. Forbindelser mellem Stater, 
der spiller en Stormagts Rolleogjevnliggriber 
ind i de store politiske Aktioner, vil i Alminde- 
lighed til sit 0iemed traenge en staerkere 
Organisation ikke alene i diplomatisk, men 
navnlig ogsaa i militaer Henseende end den 
mellem Norge og Sverige indgaaede, — 
mellem Stater, der efter sin geogi'afiske Belig- 
genhed, sin Folkemaengde og Kationernes 
Taenkesaet er henviste til at fwe en tilbage- 
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trukken Tilvaerelse, som kun ensker at del- 
tage i det fredelige mellemfolkelige Samkvem, 
og hvor Anledninger til Konflikter kun for- 
holdsvis sjelden frembyder sig. Og henser 
man til denne Forenings konstitutive Bestem- 
melser, maa det vistnok erkjendes, at lige- 
saalidt som det er fundet nedvendigt, som ofte 
Tilfaelde ved andre Statsforbindelser, at orga- 
nisere nogen faelles Krigsmagt, ligesaalidt er 
Unionen — bortseet fra den faelles Konge 
— udad bygget som en international En- 
hed med noget nedvendigt Faellesskab i 
de Organer, hvorigjennem den virker overfor 
Ddlandet, Den faelles Udevelse af Souveraeni- 
tetsrettigheder, som det indgaaede Faellesskab 
i Krig og Fred forudsaetter, komraer i For- 
eningsvilkaarene til XJdtryk gjennera Tronernes 
Forening hos den samme Person og forevrigt 
blot som et intemt statsretligt Forhold Ri- 
gerne imellem*). 

Medens disse indbyrdes bar sikretsigden 
fornedne Viljesoverensstemmelse med Hensyn 
til den politiske Optraeden overfor fremmede 
Magter, er der fra Foreningsaktens Side ingen 
Hindring mod, at denne Rigenies faelles Vilje 



^) Efter den korrekte Opfatning maa Kongen, naar 
ban fatter en for beerge Riger faelles Beslut- 
ning om deres politiske Forhold ndad, an- 
tages sanitidigt at optrsede som norsk Konge og 
som svensk Konge, idet de to sserskilte Regent- 
personligheder er forenede hos den samme Per- 
son. Denne Meuing, som stemmer med den 
rigtige Opfatniug af Statsforbindelsers retlige Ka- 
rakter (jfr. Jellinek: «Die Lebre von den Staaten- 
verbindungen*, Side 211—212), bar i Rigsaktens 
Ingres faaet XJdtryk gjennem, at Poreningen an- 
gives indgaaet til Vsem om Rigernes faelles T ro- 
ne r. Det sidste XJdtryk kom efter Poranledning 
af Storthinget i 1815 ind istedetfor det foreslaaede 
«Trone». At ikke XJdtrykket «Staten> i Rigsaktens 
§ 4 betegner Rigerne som en politisk Enhed i 
denne Anvendelse, vil efter det fer ndviklede frem- 
gaa af, at Paragrafen kun er en Gjentagelse af 
den norske Grundlovs § 26. I den Affatning, 
hvori denne Paragraf efter Forslag af Kom- 
missaererne blev vedtaget af Storthinget den Iste 
November 1814, led den, at <Kongen bar Ret til 
at tage og ndfere den Beslutning, ban ansergavn- 
ligst for Riget». Det sidste Ord blev senere — 
uviflt af hvilken Grand — ombyttet med «Staten> 
af Redaktionskoniiteen, som dog ikke havde Kom- 
petence til at foretage Realitetsforaudringer. Kon- 
gen bar altsaa samtidig at varetage Norges In- 
teresser som norsk Konge, og Sveriges Interesser 
som svensk Konge (jfr. Regjeringsformens § 13). 



formidles og koinmer til XJdtryk gjenuem .sa^r 
lige Organer for hvert af Rigerne. En saa- 
dan Ordning vil ikke i Udlandets 0m 
svaekke Betydningen af Rigernes Solidaritet 
paa dette Omraade; thi den fremmede Magt 
der traeder i Forbindelse med et af Rigerne 
gjennem dettes saerlige Organer, vil ikke 
knnne vaere uvidende om og saaledes heller 
ikke andlade at tage Hensyn til, at de to 
Riger gjensidigt bar forpligtet sig til Faell^- 
skab i Ejig, og at de ved i Unionsakten at 
fastslaa faelles Konge har vedtaget en faelles 
Optraeden i saa Henseende. 

Udenfor de udenrigske Forhold, der an- 
gaar Krig og Fred, laegger derimod Forenings- 
akten ingen Hindring mod det enkelte Riges 
Adgang til frit og uaf haengigt af det andet 
Rige paa hensigt^maessigste Maade at ordne 
sine saerskilte Anliggender i Forhold til frem- 
mede Stater. I saa Henseende optraeder der- 
for ethvert af Rigerne baade folkeretsligt og 
statsretsligt som en fuldt snveraen Stat, der 
kan erh verve Rettigheder og paadrage sig For- 
pligtelser, hvis Gyldighed er afhaengige af 
vedkommende Nationalforsamlings GrodkjeD- 
delse osv. 

Af den foran meddelte Oversigt over de 
forfatningsmaessige Bestemmelser og den aeldre 
konstitationelle Praxis fremgaar det, 

at der existerer diplomatiske Sager, der 
udelukkende angaar det ene Rige, 

at saadanne Sager har vaeret nnddragoe 
fra faelles Behandling, idet de dels har vaeret 
behandlede i det ene Riges saerskilte Statsraad, 
dels i et paa forskjellig Maade organiseret mini- 
sterielt Konselj (Resolution af 13de April 1835), 

at den svenske Udenrigsministers Befat- 
ning med saerlige norske diplomatiske Sager 
fra svensk Side tidligere har vaeret opfattet 
som faldende udenfor bans Gjeremaal som an- 
svarlig svensk Minister (Konstitutionsutskottets 
Memorial af 24de Marts 1829), 

at i en Raekke Tilfaelde diplomatiske 
Sager af sterre politisk Betydning, der i lige 
Grad har angaaet begge Riger, ligesom visse 
Arter af saadanne diplomatiske Sager bar 
vaeret behandlede i Statsraad efter Rigs- 
aktens § 5, 

og at den samme Bebandlingsmaade i flere 
Tilfaelde har vaeret anvendt med Hensyn til 
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(Hplornatiske Sager» som oprindelig kun bar 
angaaet (let ene Rige, men som under For- 
holdets Udvikling hai* antaget en saa akut 
Earakter, at de paa Grand af Faellesskabet i 
Krig og Fred kunde antages at angaa ogsaa 
det andet Bige. 



Den Ordning, som naervaerende Fraktion 
finder at burde anbefale, og som efter det fer 
udviklede er i Overensstemmelse med Rigsakt 
og Grundlov, gaar ad paa Felgende: 

1 . Diplomatiske Sager, der alene angaar det 
ene Bige, behandles adelakkende af dets 
Statsmyndigheder og bliver saaledes ogsaa 
at tbrberede, foredrage og expedere af et 
ansvarligt Medlem af dets Statsraad. 

2. Diplomatiske Sager, der angaar begge 
Riger, behandles efter Rigsaktens § 5 
og foredrages af Udenrigsministeren i 
det Land, som Sagen oprindelig angaar, 
og i andre TilfaBlde ferst af den Uden- 
rigsminister, som Kongen bestemmer. 
Den forberedende Behandling af saadanne 
Sager tilkommer for hvert Riges Ved- 
kommende dets Udenrigsminister og skal 
foregaa under Samraad mellem begge, der 
gjensidigt holder hinanden k jour med 
Forhandlingernes Gang. Expeditionen til- 
ligger for hvert af Rigernes Vedkommende 
dets Udeniigsminister. 

Med Hensyn til Post i . tror man at kunne 
fatte sig i Korthed. Naar den reelle Afgjo- 
relse af udenrigske Sager, der adelakkende 
bar angaaet det ene Rige, skal traeffes af 
vedkommende Riges saerskilte Statsmyndig- 
heder, da synes det ogsaa at vaere d^n natur- 
ligste Ordning, at den diplomatiske Formidling 
af disse Sager foregaar gjennem et ansvarligt 
Medlem af vedkommende Riges Statsraaad. 
Alene dette System er stemmende med de 
gjaeldende Forfatningsbestemmelser, der forud- 
saetter, at hvert Rige har sine sserskilte diplo- 
matiske Anliggender, paa sanune Tid, som det 
danner et rigtigt Udtryk for den hvert af 
Kigeme i det internationale Samkvem tilkom- 
mende selvstaendige folkeretslige Personlighed. 
Det kan ikke erkjendes, at det mellem Rigerne 
indgaaede Fsellesskab i Krig og Fred betinger 



et videregaaende Fsllesskab i alt diplomatisk 
Samkvem, eller at en Traktat, selv om 
den kan angaar det ene Rige, dog maa ind- 
gaaes af begge Riger i den For stand, at hvert 
af dem overfor den fremmede Magt garanterer 
for Traktatens rigtige Opfyldelse. Denne Op- 
fatning kan ikke erkjendes at vasre folkeretslig 
begrandet, og fremmede Magter har gjenta- 
gende afsluttet Traktat saerskilt med det ene 
Rige og det under den tydelige Forudsaetning, 
at kun vedkommende Rige efter Traktateu 
forpligtes. Jfr. saaledes Konvention mellem 
Norge og Danmark af 2den September 1819. 
Med Hensyn til Anliggender, der ikke ved- 
koromer Krig eller Fred, optraeder hvert af 
Rigerne i det europaeiske Statssystem som 
selvstaendigt Retssubjekt, der kan erhverve 
Rettigheder og paadrage sig Forpligtelser, og 
mod hvilket i Tilfselde de fredelige folkeretslige 
Repressalier bliver at anvende. Og ligesom 
en faelles Behandling af deslige Sager ikke 
kan ansees begrundet ved nogen det ene Rige 
overfor det andet paahvilende folkeretslig Ga- 
ranti som oven nsBvnt, saaledes kan den heller 
ikke Rigerne imellem ansees paakraevet ved 
den blotte Mulighed af internationale Konflikter, 
som Sagen maatte indebaere. Som ogsaa frem- 
holdt i en lignende Forbindelse i den uorske 
Regjerings Indstilling af 1847 om den ferste 
Unionskomites Forslag (ad § 2), kan den Mu- 
lighed, at det ene Riges Forhold til fremmede 
Magter og disse Forholds Overgang fra frede- 
lige til fiendtlige eller omvendt, er afhaengige 
af Traktater og Overenskomster med fremmede 
Magter, deres Indhold, Fortolkning og Over- 
holdelse, og at Folgen af Overenskomster med 
fremmede Magter saaledes kan ramme begge 
Riger, ingenlunde vasre tilstraekkelig til i denne 
Henseende at indskraenke det ene Riges Rets- 
evne; thi denne mulige Overgang fra frede- 
lige til fiendtlige Forhold kan ogsaa taenkes 
at blive Felgen af andre Foranstaltninger ved- 
kommende det ene Riges indre Bestyrelse, 
hvilke det erkjendes berettiget til paa egen 
Haand og efter eget Gk)dtbefindende at traeffe, 
uden at der er Feie til mere i det ene end i 
det andet Tilfaelde at gjere nogen Undtagelse 
fra den rigtige og naturlige Hovedregel, at 
ethvert af de forenede Riger maa vaere be- 
rettiget til frit og selvstsendigt, uden nogen 
Indblanding fra Broderrigets Side at varetage 
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daadanne udenrigske Anliggender, der ude- 
lakkende angaar det og ikke yedkommer Krig 
eller Fred. Det maa vaere Forholdets eien 
dommelige fieskaffenhed og dets almindelige 
fiegreb, ikke en tilfseldig Malighed, som ene 
kan og ber begi*unde en Undtagelse fra denne 
Regel. 

cFjerner D)an sig fra den Hoyedtanke», 
fortsasttes der i den ovennsdvnte Indstilling, «at 
Foreningen mellem Norge og Sverige ene er 
bygget paa Fsellesskab med Hensyn tilKonge 
og til Krig og Fred, da forlader man ikke 
blot det bestaaende, men aabner tillige Doren 
for Yilkaarlighed og ndsaetter sig for at svaskke 
og rokke Dnionen istedenfor at styrke og be- 
faeste den». Idet man fuldt tiltraeder denne 
Udtalelse, skal det knn tilfoies, at det heller 
ikke ved andre Statsforbindelser, indgaaede i 
gjensidigt Forsvarseiemed, bar vaeret anseet 
nedvendigt at gjennemfere noget fuldt Fselles- 
skab med Hensyn til alle udenrigske Anlig- 
gender eller begraense den enkelte Stats Sa- 
yeraenitet med Hensyn til selvstaendig Deltagen 
i det fredelige mellemfolkelige Samkvem eller 
Afslattelse af Traktater, som ikke kommer 1 
Strid med Forbindelsens 0iemed. I det tyske 
Forbund (1815—1866) havde saaledes hver 
enkelt af de forbundne Stater fald Adgang til 
ligeoverfor fremmede Magter at traeflfe bin- 
dende Overenskomster af enhver Art, naar 
disse kun ikke var rettet mod Forbundets eller 
de andre enkelte Staters Sikkerhed eller Inte- 
gritet, ligesom de ikke ander en Forbundskrig 
ensidig kunde slutte Fred eller forhandle om 
Vaabenstilstand eller Neatralitet. (Bandesakt 
Art. XI). Forevrigt indlod ikke Forbunds- 
forsamlingen sig i nogen Prevelse af de af de 
enkelte Stater afsluttede Traktater af Hensyn 
til den Malighed, at de i sig kande indebaere 
Spire til Internationale Konflikter; det var 
ferst, naar Forvikling kunde befrygtes, at 
Forbundets Funktion med Hensyn til Fredens 
og den ydre Sikkerheds Opretholdelse traadte 
i Virksomhed. Og paa samme Maade antager 
naervaerende Fraktion, at Hensynet til Norges og 
Sveriges Solidaiitet i Krig og Fred vil ske Fyl- 
dest, naar der bevares en faelles Behandling 
af de heromhandlede Anliggender i de vistnok 
sjelden indtraeffende Tilfaelde, hvor enForhand- 
ling mellem en fremmed Magt og et enkelt af 



Rigerne truer med at antage en kondiktartet 
Karakter. 

At den her foreslaaede Ordning, hvor- 
efter hvert Biges saerskilte diplomatiake An- 
liggender varetages af et ansvarligt Medlem 
af yedkommende Biges Statsraad, anbefaler 
sig af Hensyn til den konstitutionelle Kontrol, 
kan neppe bestrides. Forsaavidt den svenske 
Bigsdag bar anseet sig nberettiget til at 
drage Udenrigsministeren til Ansvar for 
hans Befatning med saerskilt norske Sager, 
synes Ordningen i Forhold til den nuvaerende 
Tilstand ogsaa fra svensk Synspnnkt at maatte 
fremstille sig som en Vinding. Fra norsk 
Side maa der laegges afgjarende Vaegt paa, at 
Bigets Anliggender og Interesser biiver vare- 
tagne ved en Institution, som bar sit Saede i 
Landet selv og ledes af en af dets egne fior- 
gere. 

Naar det bar vaeret anfert, at de frem- 
mede Gesandter maa antages som hidtil i 
Almindelighed at have Bopael i Stockholm, og 
at personlige Konferencer mellem dem og det 
Medlem af det norske Statsraad, hvem Behand- 
lingen af de diplomatiske Sager er betroet, vil 
foranledige Beiser mellem denne By og Kristi- 
ania, maa det bemserkes, at denne Dlempe i Til- 
faelde dog i Virkeligheden ikke er stor, dels paa 
Grund af de lette Kommunikationer, dels fordi 
mundtlig Konference, hvor saadan maatte 
Andes paakraevet, ogsaa vil kunne foregaa 
gjennem den norske Statsminister i Stockholm. 
I denne Forbindelse kan derhos henvises til, 
at et lignende Forhold ogsaa indtrasffer, hvor 
en Gesandt, som ofte er Tilfaelde, samtidigt er 
akkiediteret hos Begjeringer i forskjellige 
Stater. Saaledes er f. £x. den nnvaBrende 
G^andt for Norge og Sverige i Belgien ogsaa 
akkredit^et i Holland, ligesom omvendt enkelte 
fremmede Gesandter er akkrediterede baade i 
Stockholm og i Ejebenhavn. 

Man finder her at burde bemaBrke, at om 
de ovenfor omhandlede udenrigske Sager ikke 
efter sin Betydning er de vigtigste eller de for 
Bigernes Skjaebne bestemmende, er de dog de 
hyppigst forekommende og de, der giver dea 
nuvaerende Udenrigsstyrelse det overveiende 
Arbeidsstof. Efter den Bolle og politiske Op- 
gave, der er de forenede Biger anvist i det 
europaeiske Statssamfund, vil Spergsmaal af 
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sterre politisk Raekkevidde, saasom om Ind- 
gaaelse af Alliance- ellerGarantitraktater e. 1., 
yderst sjelden forekomme i det virkel^e Liv. 
Udenripisstyrelsens vsesentligste Gjeremaal vil 
blive Vedligeholdelsen af de fredelige Inter- 
nationale Forbindelser, der bar til Formaal 
at fremme de almindelige Statsinteresser, 
som Befordringsvaesen, Retsva^sen, Handel og 
Sjefart samt andi*e Nseringsveie m. v. Paa 
disse Omraader, specielt paa det rent ekono- 
miske, gaar Rigemes Interesser derbos ofte i 
modsat Betoing, og det synes i sig selv at 
Ysere den natorligste Ordning, at f. Ex. det 
ene fijges frihandlerske) det andets protektio- 
nistiske Handelspolitik yed Forfaandlinger med 
fremmede Stater haevdes af et ansyarligt Med- 
lem af vedkommende Regjering istedetlbr af 
en for Bigerne faelies Minister, der staar 
ndenfor begge fiegjeringer og ikke paa dette 
Omraade repraesenterer nogen saerlige Interesser. 
Og som Udvikljngen i det Internationale Sam- 
kvem i det heie gaar i den Retning, at de rent 
politiske- Forhandlinger og Aftaler, der tager 
Sigte paa Krig og Ailiancer m. v., er i Af- 
tagende, medens Statemes fiebov for gjensidige 
Forbindel&er paa det intellektneUe og 0kono- 
miske Omraade er i stadigt Btigende, maa 
dette finde sserlig Anvendelse paa Norges og 
Sveriges ndenrigske Forhold. Men netop fordi 
de ndenrigske Sager saaledes i Almindeligbed 
ikke danner nogen fritstaaende Sfaere i Stats- 
styrelsen, men staar i en intim Siunmenbaeng 
med Rigemes indre Styrelsesgi^ene og sammen 
med disse stadig ndvikles og mangfoldiggjeres, 
netop derfor bliver ogsaa den parlamentariske 
Indflydelse paa og den konstitntionelie Eon- 
trol med da-es Skjotsel saa meget mere 
betydningsfdld. Og Betydningen heraf eges, 
naar man i det solidariske Faellesdkab, der 
sammenknytter de civiliserede Nationer og paa 
de forskfellige Omraader gjer dem gjensidigt 
afbaengige af binanden, tor se den bedse Ga- 
ranti for Fredens Bevarelsd. 

Ogsaa paa Grand af Indboldet og 
Earakteren af begge Rigers ndenrigske 
Sager maa naeryserende Fraktion fastkolde 
den ovenfor nnder Post 2^ omhandlede 
Ordning. Man antager, at* en'saerskilt For- 
beredelse og Bebandling ogsaa af de rent 
politiske Sager ikke blot er en mnlig, men i 

sig selv den bensigstmsBSSigate Ordning, naar 
11 



man i Statsraad, bvor Repraesentanter fra 
begge Rigers Statsraader er ^'Istede, sikrer sig 
en Bebandling, hvoryed den paa Grund af 
Rigernes FaBlleskab i Krig og Fred nedvendige 
Overensstemmelse kan bevares. Der hersker 
formentlig paa alle Hold Enighed om, at Riger- 
nes ydi'e Politik stedse boi* vaere rettet paa 
en streng Neatralitet, paa aarvaagent at und- 
gaa alle Spirer til krigerske Forviklinger og 
bevare det fredelige Forhold overfor fremmede 
Magter. Men naar Rigernes Interesser saa- 
ledes forsaavidt med Nodvendigbed paa dette 
Felt falder sammen, og da Landene efter sin 
Bdiggenhed er i^den lykkelige Stilling i Al- 
mindeligbed at knnne bolde sig ndenfor Stor- 
magternes politiske Aktioner, flyder deraf, at 
de egentlig ndenrigspolitiske Anliggendei*, det 
er saadanne, der kan faa Indflydelse paa det 
fredelige Forhold til fremmede Magter, knn 
forholdsvis sjelden vil forekomme. Og naar saa- 
danne Konflikter opstaar, vil den bedste 
Garanti for en rigtig og med begge Rigers 
Interesser stemmende Afgjerelse ligge deri, at 
Kongen ferst indhenter Raad fra Ministre fra 
begge Riiger, der paa dette specielle Omraade 
praesnmptivt repraesenterer den saerlige Ind 
sigt, som her 'bor komme i Betragtning. 

Der anfares mod denne Ordning, at de 
to XJdenri^ministre kan give Raad i for- 
s^ellig Retning, og at derved konstitntionelie 
Vanskeligheder kan opstaa. 

Herved maa imidlertid bemaerkes, at det 
jo heller ikke under Forudsaetning af en for 
Rigerne faelles Ddenrigsminister er Meningen 
at udelukke, at der, naar Beslutning skal fat- 
tes, ved bans Side sidder saerlige Repraesen- 
tantier for det enkelte Rige som Eongens 
Raadgiv^e. Forsaavidt bliver Ledelsen af 
de ndenrigske Anliggender under begge Ord- 
ninger i. den Forstand faelles, at der gives 
begge de saerskilte Regjeringer Adgang til at 
eve sin Indflydelse. Har man imidlertid for 
0ie, at begge Riger i sin faelles Interesse i 
Almindeligbed vil forfdge det samme Formaal, 
da er i dette Tilfadde intet tabt, men meget 
vnndet for on alsidig Overveielse, naar der 
gives en Fagminister fra hver Side Anledning 
til ved Sag^s Afgjerelse at frembolde sin 
Mening. Der vil vistnok kunne opstaa Me- 
ningsforskjel meUem de to Udenrigsministre 
saavelsom mellem Medlemmerne af hvert 
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enkelt Biges Baad om den taktiske Frem- 
gaugsmaade i det enkelte Tilfaelde; men saa- 
sandt der er og maa vaere Enighed om Maalet, 
vil saadan Meningsforskjel, saaledes som det 
hidtil er skeet, regelmaessig vaere udjevnet 
yed Forhandlinger, inden Sagen endelig fore- 
drages. Eommer derimod i et givet Tilfaelde 
Bigernes vitale Interesser i Strid, da vil det 
vsere et Selvbedrag at tro, at denne Eonfiikt kan 
skjules eller mildnes derigjennem, at det Lands 
B^ering, der fremholder en anden Opfatning 
end den faelles Udeniigsminister, mangier en 
Fagminister til at haevde sit Standpunkt. 

BetaBnkeJighederne yed et dobbelt Uden- 
rigsstyre synes man da heller ikke egentlig 
at knytte til det Led i Ordningen, at Kongen 
ikke kan fatte nogen formelig Beslutning med 
Hensyn dl Bigernes Udenrigspolitik, forinden 
begge Fagministre herom bar givet sit Baad. 
Derimod bar der vseret udtalt Frygt for, at 
Ordningen kan medfare Splittelse med Hensyn 
til Sagernes Forberedelse, og at man ingen 
Garanti bar imod, at det ene Biges Ddenrigs- 
minister driver Politik paa egen Haand og 
bag den anden Begjerings Byg indleder diplo- 
matiske Forhandlinger, der endog kan fere 
begge Biger paa Banden af Krig. Og man 
synes at antage, at selve Ordningen skulde 
indebsere Fristelser for det ene Biges Uden- 
rigsminister til saaledes at intrigere mod sin 
EoUega, og at den ialfald frembyder sterre 
Farer end en Ordning med en fselles Uden- 
rigsminister, der kunde fele sig som begge 
Bigers Tillidsmand og forndsaettes npartisk at 
ville varetage begges Interesse. 

Det maa imidlertid hertil bemaerkes, at 
bvordan man end taenker sig Udenrigsstyret 
ordnet, enten med en faelles eller to saerlige 
Ddenrigsministre, vil det dog altid vaere 
Kongen i Baad og ikke en enkelt Baadgiver, 
der bar at traeffe A^arelser vedkommende 
Udenrigspolitiken og tage de forberedende 
Skridt, som kan foregribe en Afgjarelse. 
TTdenrigsministerens Stilling maa formantlig 
under alle Ordninger vaere den, der er ham 
anvist i forrige Unionskomites Indstilling 
(Side 34), saaledes at ban bar en Departe- 
mentschefs almindelige Bet til at instruere 
sine Underordnede og give Gesandteme . For- 
holdsordre, ligesom han paa Forespergsel af 
fremmede Sendebad officielt maa kunne yttre 



sine Anskuelser om Forespargselens Gjenstand 
«I begge Tilfaelde udtaler ban sig imidlertid 
kun i eget Navn og binder hverken de foi*enede 
Riger eller Eongen, som, hvis han misbilliger 
Udenrigsministei'ens Ddtalelser, kan frafalde 
disse. At fatte bindende Beslutninger om de 
diplomatiske Anliggender maa vaere Kongen 
forbeholdt, og skal Udenrigsministeren udtale 
sig i hans Navn, maa Beslutningen vaere tagen 
under de foreskrevne konstitutionelle Former*. 

Om saaledes den ovenfor berarte Lidven- 
ding mod et dobbelt Ddenrigsstyre falder til 
Jorden, naar Ordningen gjennemferes paa den 
eneste rationelle Maade, hvorom der i saa 
Henseende kan vaere Tale, kan dog den 
Molighed anferes, at det ene Biges Ddenrigs- 
minister overskrider sin E<»npetence <^ bag 
den anden Begjerings og den faelles Konges 
Byg indleder Forhandlinger, som den sidste 
for ikke at desavonere ham senere kan vaere 
tilbeielig til. at ttltraede. Hertil kan imidlertid 
svares, at Faren i saa Henseende i Virkelig- 
heden er sterre under et faelles Udenrigsstyre. 
De saerskilte Udenrigsministre er stillet under 
en saa effektiv konstitutionel Kontit>l, at der 
for dem aldrig vil kunne blive Spei'fesmaal om 
en Ledelse a£ Udenrigspolitikken, som udeu 
heieste Nodvendighed skulde udsaette Landene 
for krigerske Forviklinger. Derimod vil, som 
forhen paavist, en taelles Udenrigsminister 
kunne holde sig saa fri for konstitutionel og 
parlamentarisk Paavirkning, at man i saa 
Henseende langtfra Ugeovearfor ham bar 
samme Garanti 

Det er ikke mindst af Hensyn til Sagernes 
Forberedelse, at naervaerende Fraktion til- 
laegger en Ordning med saerskilte, samvirkende 
Udenrigsstyrer et saerligt Fortrin fremfor en 
Oixlning tnee en faelles Udenrigsminister. Naar 
den forberedende Behandling af rent politiske 
Sager foregaar ved begge Udenrigsministre, 
og det paalaegges disse at holde hinanden 
underrettede om Forhandlingernes Gang, vil 
heri ligge en virksom Garanti mod, at der 
fra noget af Bigernes Side feres: en ensidig 
Politik. 

Det bar videreimOd saei-skilt Udeoirigsstyre for 
hvert Land vaere^ anfert, at man vilde mangle 
en Begel for, hvilken af de to Udearigsministi*e 
der skulde have den forberedende Ledelse af 
de enkelte Sager. Uuderseger man Sagernes 
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Beskaffenhed, Til man imidlertid let se, atRe- 
gelen giver sig sely,naar man knn fasthoMer, 
at alle det enkelte Land vedkonunende Sager 
forberedes af dets Udenrigsminister. Ligesom 
det er Landets egen Udenrigsminister, der bar 
Ledelsen af yedkommende Lands Konsnlat- 
ysesen samt ferer Forbandlingerne med frem- 
mede Magter angaaende almindelige Handels- 
traktater» Postkonventioner m. v., saaledes vil 
ban ogsaa faa Ledelsen af de m^e politiske 
Forhandlinger med fremmede Magter, som er 
en Fdlge 8^ et opstaaet Forhold mellem dette 
Rige eller dets Undersaatter og en fremmed 
Stat eller dens Undersaatter. Og bermed vil 
i Virkeligheden under FomdsaBtning af en 
konsekvent FredspoUtik Stoffet for TJdenrigs- 
ministrenes Arbeide viere paa det aller nsermeste 
ndtemt. firis man ikke seger politiske Eom- 
binationer, Til Forbandlingeme med fremmede 
Magter v«re knyttet til specielle Begiyenheder 
eller Forbold, som ikke efterlader nogen TtitI 
om, bvilket Land det er, Sagen vedkommer. 
Og selT om Forhai^ingeme ndTikler sig der- 
hen, at Sagen paa Grand af Fare for Krig 
angaar begge Laode, vil dog dens forberedende 
Ledelse fremdeles ligge i samme Udenrigsmini- 
sters flaand, men efter Samraad med og under 
Kontrol af den anden Udenrigsministei*, der 
til enhTer Tid> vil knnne indbente Kongens 
Beslntning ved at faa Sagen bragt Ind for 
Statsraad. . 

Tilbage staar da alene Spefgsmaal om 
Neutralitetderklsftringer, Allianceforbandlinger 
m. v., der ikke knytter sig til nogen Begiven- 
hed, der bar berert noget af Bigeme eller 
deres Undersaatter, men som er fremkaldt af 
andre Magters Forbold og den almindelige 
politiske -Situation. For disse yderlig 
sjeldne Tilfselde kan det vistnok erkjendes, 
at Sag^ paa den Maade angaar begge Riger, 
at man ikke af dens Art kan udlede nogen 
Regel for, hvilketi af Rigernes Udenrigsmini- 
stre der skal have den forberedende Ledelse. 
Men nogen Vanskeligbed opstaar dog ikke deraf . 
Hvis nemlig Initiativet til en saadan Alliance- 
forhandling tages fra det ene Riges Udenrigs- 
minister, og Tanken faar Tilslntning af Regje- 
ringeme og bifaldes af Eongen, er det jo i 
sig selv naturligt og ikke kraenkende for nogen, 
at ogsaa dens Gjennemfereise overlades den 
Udenrigsminister, fra bvis Side Spergsmaalet 



er vakt — selvfdgelig under den ssddvanlige 
Eontrol fra den anden Udenrigsministei^s Side 
og i Henhold til den af Eongen i Statsraad 
givne Listrux. Og bvis Initiativet i en Sag 
af omhandlede Art kommer udenfra, vil Eon- 
gen knnne bestemme, af bvilket Lands Mi- 
nister den ferst skal foredrages, paa samme 
Maade som Eongen efter de andre Frak- 
tioners Forslag vil have at a^jore, af hvilket 
Lands Minister visse Sager, som skal af- 
gjeres i sammensat Statsraad, fisrst skal 
foredrages. Derimod er der fra norsk Side 
udtalt Frygt for, at en fremmed Magt knnde 
ville tilsidesaette den norske Udenrigsminister 
ved fortrinsrvis i saadanne Anliggender at ville 
henvende sig til den svenske, bvorved, som 
det er sagt, denne blev Mr. 1 og den norske 
Nr. 2. Men man kan ikke flnde denne Frygt be- 
grundet. Hvis en fremmed Magt vil opnaa 
en frivillig Tilslntning fra eller Indremmelse 
af begge Riger, vilde det ikke vaere meget 
diplomatisk eller klogt at begynde Forhand- 
linger herom ved at fomaerme eller krsenke det 
ene Riges Regjering eller dennes naermeste 
RepraBsentant i Forholdet, som dog maa forud- 
ssettes ogsaa at knnne eve sin Indflydelse paa 
den Beslntning, som i Sagens Anledning 
maatte blive fattet af Eongen. Man vil der- 
for vistnok knnne v^re roUg for, at ingen 
fremmed Magt vil bruge en saadan Frem- 
gangsmaade, medmindre den bar villet til- 
feie en FomaBrmelse, som vi da endnn mindre 
kan undgaa ved at sleife vore selvstaendige 
Institntioner. Den Tanke, at Noi^e, fordi det 
er det mindre Rige i Foreningen, ikke skal 
kunde haevde sig en dsrefold Stilling under 
Forhandlinger med fremmede Magter og da 
navnlig under Forhandlinger, der angaar begge 
Riger, og derfor ber ty hen under Faellesin- 
stitutioner, bar sit Udspring fra en Mistillid 
om Landets Evne til at fere en selvstaendig 
Statstilvaerelse, hvilken vi ikke deler, og ferer 
konsekvent til langt videre gaaeude Fselles- 
skab, end der fra norsk Side er foreslaaet. 

Man bar ovenfor t'orndsat, at det Stats- 
raad, hvori de begge Riger vedkommende 
faelles udenrigske Sager kommer til Behandling, 
skulde vaBre det i Rigsaktens § 5 om- 
handlede. Man kan ikke flnde, at de svenske 
Forfatningsbestemmelser frembyder nogen Hin- 
dring for en saadan Ordning. Som for naevnt 
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er §§ 11 0^ 12 i den svenske Beg|erings- 
formsaavel fer som efter Eoreoingen i PraxiB 
blevne foitolkede saaledes, at de ikke indeholdt 
nogen Hindring mod at lade almindelige diplo- 
matiske Sager foredrage 1 Statsraad, jfr. og- 
saa koDgelig Besolation af 28de Mai 1842. 
Og da, som fer paavist, det i Rigsaktens § 5 
ombandlede Statsraad i sin Tid maa antages 
at vaBre saerlig skabt med Sigte paa Be- 
handlingen af Rigernes fflelles udenrigske 
ADliggender, bliver den naevnte Ordning 
den eneste rigtige, idet den STenske Begje- 
ringaforms saerlige Begler om de diplomatiske 
Sager forsaavidt maa vige for Rigsaktens 
Forski'ifter om Behandlingen af Rigernes 
faBlles Anliggender. Og der er saa meget 
mindre 6i*und til at svaekke de konstitu- 
tionelle Garantier i de adenrigske Sager, 
hvilke er af den beieste Yigtigbed for begge 
Riger, som de prakUske Bebov 1 ligesaa bei 
Grad som den statsretslige Udvikling bar med- 
fert, at Tyngdepunktet ogsaa med Hensyn 
til Styrelsen af de udenrigske Anliggender 
mere osr mere er overfert til den konstitu- 
tioDelle Regjering. 

At man ogsaa fra svensk Side bar havt 
aabent 0ie for den aeldre Ordnings Syagbed, 
fremgaar deraf, at der allerede paa Bigsdagen 
i 1856— -1858 og. ved en Raekke senere Leilig- 
beder bar vaeret fremsat Forslag om 1 sterre 
eller mindre Udstraakning at overfere Beband- 
lingen af de diplomatiske Sager fra det mindre 
Konselj til det samlede Statsraad. Ogatman 
berved ogsaa bar bavt for 0ie den foregede 
konstitutionelle Garanti, som vilde komme 
Norge tilgode gjennem den norske Statsraads- 
afdelings Adgang til det svenske Statsraad 
efter Rigsaktens § 5 ved deslige Sagers 
Bebandling, fremgaar af den Motivering, som 
det svenske Eonstitutionsutskott gav et For- 
slag i naevnte Retning paa Rigsdagen i 1872. 
TTtskottet udtalte nemlig, at den foregede Del- 
tagelse i de vigtigere diplomatiske Sagers Be- 
bandling, der saaledes vilde komme Norge til- 
del, ogsaa fra svensk Synspunkt bnrde ansees 
enskelig, da den uden Tvivl udgjorde en Betin- 
gelse for, at en kraftig Optraeden til Opret- 
boldelse af Regjeringens ydre Politik skulde i 
fornedent Fald med Sikkerbed kunne paaregnes 
fra Norge. 



Naar ikke desto mindre de omhandlede 
Forslag ikke bar rokket igjennem paa dea 
svenske Rigsdag, og denne i 1885 indskrsen- 
kede sig til at give den svenske Stats* 
minister Adgang til den roinisterielle Eonselj, 
bar dette saerlig vasret begrnndet ved, at da 
efter den norske Grundlov alle den norske 
Regjerings og Stajtsraadsafdelingens Frotokoller 
skal forelaigges Stortbinget, og den norske 
Regjerings Betaenkning som Regel skal ind- 
bentes om de Traktater og Forbond, der 
kommer til Beh&ndling e£ter Rigsaktens § 5, 
vilde Felgen deraf blive, at det norske 
Stortbiiig flk et Ejendskab til disse Sager, 
som anddroges den svenske Rigsdag. 

F<»rsaavldt berved sigtes til Storthingets 
Gransknifig af Sager, hvis flemm^iigholdelse 
ikke er paaki*aeyet af noget poUtisk Hensyn, 
synes imidlertid dan anforte Indvending ikke 
at konae tillaegges nogen Yaegt. Det antages 
nemlig, at bvert Rige bar bave Adgang til 
her at bestemme, i hvilken Udstraekning det 
gjennem sin Nationalforsadling vil kontroUere 
sin Regjerings Befatning med Rigernes fselles 
Anligg^er. 

Heller ikke Hensynet til Nedvendigheden 
af enkelte Sagers Hemmeligholdelse antages 
imidlertid at va&re nogen Hindring mod at 
lade diplomatiske Sager 1 Almindelighed be- 
bandle i Statsraadet, Med Hensyn lil saa- 
danne Sager vil man viaselig ikke fra norsk 
Side modaaette sig, at vedkommende Frotokol- 
ler i Henbold til Kongens Beslutning tilbage- 
boldes fra den almindelige Granskning, indtil 
Grunden for Hemmeligholddsen er opbert. 
Man bar ogsaa fra en tldligere Leib'ghed 
Exempel paa, at Hensynet til Hemmdiighol- 
delsen ikke bar vaeret anseet som nogen Hin- 
dring mod diplomatiske Sagers Behandling i 
sammensat Statsraad. 

Da saaledes Eongen i 1864 anboldt om 
Stortbingets Samtykke til at anvende Norges 
Linietropper m. v. til Bistand for Danmark 
under dets Erig med Tyskland, udtalte ban, 
at for paa den ene Side at saette Stortbinget 
istand til at danne sig en selvstaendig Mening 
om Sagen og for paa den anden Side ikke at 
afvige fra den Hemmeligholdelse af diplo- 
matiske Aktstykker, som, foruden at vaere be- 
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grandet i de ved Internationale Forbandlinger 
gjaeldende Vedtaegter, var aomgjsBngelig for- 
neden, for ikke at skade Rigernes Forhold til 
fremmede Magter, vilde ban lade Storthinget 
tilstille Protokollerne over de i Sagens An- 
ledning afholdte sammensatte Statsraad samt 
Afskrifter af den norske Regjerings BetSBnk- 
ninger, hvilke Dokumenter dog paa Grand af 
sit Indhold ikke for Tiden burde komme 
adenfor Stoiiiiingets Medlemmers Kondskab. 
Til at gjennemgaa de diplomatiske Aktstykker, 
hvia Nator gjorde en endnn strengere Hem- 
meligboldelse fomeden, indbed Kongen Stor- 
thinget til at advaelge en Eomite, der, mod 
at ansees forbunden til Taashed, vilde erholde 
sig bemeldte Aktstykker tilstiUede (jfr. det 
overordentlige Storthings Forbandlinger i 1 864, 
S. Nr. 10). 

Forsaavidt man forevrigt til yderligere 
Betryggelse skulde finde det fomadent i 
Grondlov og Bigsakt at optage ndtrykkelige 
Bestemmetoer, tilsigtende at sikre visse Sagers 
Hemmdtigholdelse, autages der ikke at ville 
gjeres nogen Indvending herimod fra norsk 
Side. 

De evrige flensyn, som bar vseret anferte 
for de diplomatiske Sagers Foretagelse i Kon- 
seljen istedenfor i Statsraad, antages ikke i 
vore Dage at have den Yaegt, at de ber be- 
gronde nogen afvigende Behandling af disse 
Statssager. Den fomedne Hnrtighed og Smi- 
digbed ved Sagemes Fremme vil ogsaa kunne 
opnaaes ved Behandlingen i Statsraadet, i 
hvilken Henseende spedelt bemsBrkes, at Ind- 
hentelse af den norske Regjerings Betaenkning 
efter Rigsaktens § 5 kan undlades, naar Tid 
dertil ei gives; og naar man bar segt en 
sterre Garanti for en Sags fiemmeligholdelse 
i den Omstaendighed, at den knn gjeres be- 
kjendt for en engere Kreds af Statsraadet 
istedenfor dette i sin Helbed, kan det be- 
maerkes, at man maa have den Tillid til 
Maend, der indehar de mest betroede og an- 
svarsfhlde Stillinger i begge Riger, at de ikke 
ved Brud paa sin Tanshedspligt ssetter 
Rigernes Interesser paa Spil. Forevrigt vil 
man i denne Forbindelse ikke undlade den 
Bemaerknlng, at den sterre Offentlighed, som 
i vore Dage ndmaerker saavel Forboldet mel- 
lem Staterne indbyrdes som den indre Stats- 
styrelse og Konstitutionalismens strengere Gjen- 



nemferelse i den sidste i det Hele gjer den 
ndstrakte Hemmeligholdelse medHensyn til de 
ndenrigske Sager lidet praktisk. 

Som det vil sees, opretholdes ved den 
ovenfor omhandlede Ordning den fomedne 
Enhed mellem Rigerne med Hensyn til de 
udenri^ske Sager, der som angaaende det 
egentlige politiske Forhold til fremmede Magter 
maa vaere faelles for begge Riger paa Grund 
af deres Solidaritet i Krig og Fred. Hvad 
angaar de Organer, gjennem hvilke denne 
Rigernes politiske Viljesoverensstemmelse skal 
komme til Udtryk, kan man derimod ikke 

• 

finde nogen Nedvendighed for, at disse maa 
vaere failles. Denne Ordning kan ikke ansees 
begrundet ved det blotte Faellesskab i Stats- 
overboved; de almindelige politiske folkerets- 
lige Repraesentanter er Organer for en saerlig 
Gren^f Statsstyrelsen, dertil som andre heiere 
Statsfunktionasrer udnasvnte af Statschefen i 
bans Egenskab af den heieste ezekutive Magt 
i Samfdndet. Da nn hvert af de forenede 
Riger som for naevnt optradder i det enropaeiske 
Statssamfand som selvstaendige folkeretslige 
Personligheder, nden Hensyn til Faellesskabet 
i Statsoverhoved, er beri fiLetten til en sserlig 
folkeretslig Repraesentation begrundet. 

Nogen fiindring herimod kan heller 
ikke antages at ligge i det mellem Rigerne 
indgaaede Faellesskab i Erig og Fred. Naar 
der i saa Henseende henvises til fremmede 
folkeretslige Forbindelser mellem flere Stater, 
maa det ferst maerkes, at her ingen Sammen- 
ligning kan traekkes med den saakaldte 
Forbundsstat, det vil sige, hvor de flere Stater 
til staerkere Opnaaelse af Sammenslutningens 
0iemed bar organiseret sig ikke blot ndad, 
men ogsaa indad som 6n Stat, med faelles 
Repraesentation, Lovgivning m. v. Her fordrer 
Forbondsstatens indre statsretslige Organisation 
konsekvent, at den ogsaa udad optraeder som 
en politisk Enhed, udmstet med en saerlig 
politisk Repraesentation. Dette er Grnnden 
til, at ikke de tyske Enkeltstater i det nu- 
vaerende tyske Rige er tillagte nogen Adgang til 
saerlig politisk Repraesentation ved Siden af den, 
som efter Rigsforfatningen tilkommer Riget som 
saadant. Ser man derimod hen til de saakaldte 
Statsforbund eller Statsforbindelser, sc. For- 
bindelser mellem flere selvstaendige Stater, der 
for gjensidigt at forsvare den ydre Sikkerhed 
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er komne overens om at udeve visse 
Souversenitetsrettigheder, specielt Erigs- og 
Fredsretten, i Forening, vil Staterne kunne 
ordne den udenrigske Bepraasentation paa hvil- 
kensomhelst Maade, som ikke kommer i Strid med 
Forbundets 0iemed. «Fuldkommen gjennem- 
fart fordrer Forbundsstaten det folkeretsllge Ud- 
tryk for den nationale Enhed adad i en enkel inter- 
national Repraesentation af Forbnndet, medens 
i Statsforbindelsen de enkelte Staters BepraB* 
sentationsret hos fremmede Magter kun behever 
at indskraenkes gjennem de Bestemmelsei-, d^ 
tilsiges af Hensynet til den faelles Sikkerhed, 
altsaa gjennem Forbnd mod krigerske Alliancer» 
(Holtzendorffs Encyklopaedi, systematisk Del: 
den tyske Forfatningsret § 10). 

Man maa fastholde, at i en Stats- 
forbindelse indgaaet i gjensidigt Forsvars- 
eiemed, bar enhver af de forbnndne Slater i 
Ei*aft af sin Snveraenitet Ret til egen 
Repraesentation, forsaavidt den ikke i 
Foreningsvilkaarene udtrykkeUg er irafaldt. 
Og da som for naBvnt Rigsaktens § 4 om 
Eongens Ret til at sende Gesandter ifelge 
Rigsaktens § 12 knn er en Gjentagelse af 
den norske Grnndloys § 26, der hjemler den 
norske Konge saadan Ret, og denne Grundlovs 
§§ 22, 28 og 92 derhos forudsaetter, at 
Gesandter udnaevnes paa samme Maade og 
skal opfylde samme Betingelser som andre 
norske Embedsmaend, kan en Frafaldelse som 
naevnt ikke fra norsk Side erlgendes at 
foreligge. For gjennem Repraesentationerne 
at sikre den samme politiske Optraeden ndad 
kan man gaa to Yeie. Man kan i visse Ret- 
ninger indskraenke SaerrepraBsentationemes 
politiske Kompetence, og forsaavidt til poli- 
tiske Forhandlinger en faelles Repraesentation 
ved saBrlige Anledninger skulde findes enske- 
lig, vil det i hvert Fald vaere tilstraekkeligt, 
om Rigerne i paakommende Tilfaelde enes 
om at sende en Gesandt i spedel Mission for 
at lede Forhandlingerne paa begge Rigers 
Vegne. Der kan her henvises til, at det 
< tyske Forbnnd», som paa de tyske Staters 
Vegne havde at fatte Beslutning om Erig og 
Fred og dermed beslaegtede Forhold, og med 
hvis politiske Betydning de forenede Bigers 
ikke kan sammenlignes, under sin halvhundred- 
aarige Til vaer else (1815—1866) kun ved to 
specielle Anledninger gjorde Brug af sin 



aktive Q«sandt8kabsret, nemlig ved Ddsendelse 
af en Gresandt til Eonferentseme i London i 
1848 og 1864. Ved Siden deraf havde hver 
af de forbnndne Stater Bet til at sende sine 
sasrlige G^andter, hvis politiske Eompetence 
kun forsaavidt var indskraenket, som de ikke 
maatte afslutte nogen Overenskomst, der var 
rettet mod Forbnndets eller de enkelte andre 
Staters Sikkerhed (Forbnndsaktens Art. XI). 
Imidlertid er Foreningens 0iemed ogsaa 
sikret ved en Ordning, hvorefter hvert Bige 
har sin saeiiigediplomatiske Bepraesentation med 
almindeitg polittsk Eompetence, naar der knn 
haves Garanti for, at ikke denne Dobbelt- 
bed i BeprsBsentation leder til nogen Split- 
telse i den ydre politiske Optraeden. Og en 
saadan Garanti vil ligge i den almindelige 
Begel, at en Gesandt ikke efter Indholdet af 
sit Ereditiv paa ^gen Haand vil kanne binde 
sin Begjering ved Overenskomster, som ikke 
ferst godkj^des af denne, eller tiUades at paa- 
begynde eller fere politiske Onderhandiinger 
om AUiancer, Neutralitet eller Iignende aden 
speciel Bemyndigelse fra sit Hjemland. At 
Bigernes Legationer under den nuvasrende 
Ordning i saa Henseende tiltraenger Instruk- 
tioner fra Eongen, er ogsaa ndtrykkelig ud- 
talt af Udenrigsminist^en (jfr. Sth. Prp. Nr. 1 
for 1894, Hovedp. X, Side 15). Ligeoverfor 
den Mnlighed, at en Saergesandt kan over- 
skride sine Instraktioner og paa egen Haand 
forhandle om Sag^ af politisk Betydning, 
maa bemaerkes, at den samme Fare ogsaa er 
tilstede under Forudsaetning af en faelles Be- 
praesentation. Qnder begge Ordninger ligger 
Garantien deri, at Gesandten ikke vil endelig 
binde sin Begjering, og at denne i Til- 
faelde vil desavouere ham. I Tiifaelde af 
dobbelt Bepraesentation antages derhos det 
nedvendige Samarbeide mellem Gesandterne 
i rent politiske Sager at vaere skikket til 
at hindre ensidige Operationer, hvorved In- 
struktioneme overskrides. Naar man der- 
for — som efter den i det fbregaaende 
forudsatte Ordning — i Forholdet Bigeme 
mellem serger for at bevare den fomedne 
Enhed med Hensyn til den politiske Optraeden 
udad, vil de saerlige Beprfiesentationer i saa- 
danne Sager knn blive Organer for Formid- 
lingen af den for Bigeme faelles Udenrigs- 
politik, hvorom Eongen har fattet Beslutning 
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med lagttagelse af de i saa Henseende fore- 
skrevne statsretslige Former. Kongen kan 
saavel under Forudssetning af en dobbelt Re 
prassentation som under FomdssBtning af en 
faelles i Instrnktioneme traekke saa snevre 
Graenser for Gesandtemes selvstsendige Op- 
trseden, som maatte findes hensigtsmaessigt, 
og at Ordningen med saerskilte Gesandter 
skulde indebaere nogen Fare for Splittelse, 
kan saaledes ikke erkjendes. Der maa 
i denne Henseende ogsaa tages Hensyn til, 
at vor Tids ndviklede Kommunikationer bar 
medfert, at Regjeringerne i det bele kan give 
sine udenrigske Beprsesentanter mere detail- 
lerede Instruktioner end tidtigere og yed at 
holdes & jour med Forhandlingemes Gang 
saettes istand til stadigt at fornye dem. I 
denne Forbindelse bemserkes, at det kun var 
under ForudssBtning af, at Instrnktioneme 
ievnede det dobbelte Saet Gesandter Baaderum 
til at handle efter eget Skjen og Eonduite, 
at den ferste Unionskomite fandt en saadan 
Ordning utilraadelig. Betragtede man der- 
imod aieue Gesandtemes, ved deres Instruk- 
tioner . foreskrevne Yirksomhed, fandt Komi- 
teen en dobbelt Bepraesentation bos fremmede 
Magter overfledig og urimelig; thi Instmk- 
tioner for begge Bigers Gesandtskaber ved 
samme flof maatte gives af den samme fselles 
Eonge og blive enslydende for begge (jfr. 
Eomiteens Motiver til §§ 42—47). 

Det kunde siges, at en dobbelt Beprae- 
sentation nsBrmest vilde vaere overfledig, hvis 
Rigernes Diplomati udelukkende eller vae- 
sentlig havde rent politiske Opgaver at 
beskjaeftige sig med. Saa er imidlertid som 
bekjendt ikke nu Tilfaelde. Den modeme 
diplomatiske Bepraesentation — og specielt 
den, som udsendes af de mindre Stater — bar 
i IJdviklingens Medfer tabt Sterstedelen af 
de politiske Gjeremaal, som tidligere tillaa 
den. Heitil bidrager dels den mere alminde- 
lig gjennemferte konstitutionelle Begjerings^ 
form, hvorefter de vigtigere politiske Forhand- 
linger ikke feres red Hoffeme, men ledes af 
de ansvarlige Begjeringer og under den Ind- 
flydelse, som de forskjeUige Nationalforsam- 
linger ever til at sege udjevnet opstaaende Eon- 
flikt^, dels ogsaa den ovenfor bererte Lethed 
for Begjeringeme til at give den udenrigske 
Bepraesentation de fomedne Instruktioner^ 



saaledes at dens Opgave i vigtigere Sager 
ofte indskraenkes til at overbringe og modtage 
faerdige Viyeserklaeringer. Men om Diploma- 
tiets rent politiske Gjeremaal saaledes er redu- 
cerede, bar det paa den anden Side faaet sig 
anvist Opgaver, hvormed det tidligere omtrent 
ingen Befatning havde. Under den stadigt 
stigende Yezelvirkning mellem de civiliserede 
Nationer paa de kultnrelle og okonomiske 
Omraader, hvor de udfylder hinandens ind- 
byrdcs Behov, er det blevet Diplomatiets 
Hverv at formidle Staternes gjensidige Inter- 
esser og understette Hjemlandets Bestraebelser 
for at deltage i det store internationale Fael- 
lesarbeide. Og efter denne Op&tning af 
Diplomatiets Opgave er det mere end taenkeligt, 
at to Lande med saa forskjeliigartede Nae- 
ringsveieog naturlige Hjaelpekilder som Norge 
og Sverige kan have saavidt divergerende 
Interesser at forfelge i Udlandet, at der for * 
det ene Land kan vaere Behov for en diplo- 
matisk Bepraesentation paa et Sted, hvor det 
andet Land intet Behov bar i saa Henseende. 

Man skal i saa flenseende specidt paa- 
pege, at man fra norsk Side bar fremholdt 
det enskelige i at have en Gesandt i enkelte 
udeneuropaeiske Stater, til hviike man neppe 
nogensinde vil komme til at staa i nogen 
egentlig politisk Forbindelse, m^ hvor en 
kraftig Varetagelse af Landets Handels- og 
saerlig Sefartsinteresser udkraever en Beprae- 
sentant med diplomatisk Bang, naar ban skal 
faa den fornedne Indflydelse hos vedkommende 
fremmede Begjering. Og paa den anden Side 
bar man fra norsk Side vanskelig kunnet 
indse Nytten af at bibeholde flere af de nu- 
vaerende europaeiske Legationer, som kunde 
forsvare sin Plads under tidligere politiske 
Foiiiold, men som i Nutiden ikke synes at 
have nogen Statsinteresse af Betydning at 
opfylde. Naar der derimod aabnes ethvert 
Bige Adgang til at afgjere, paa hviike 
Steder det skal have en diplomatisk Beprae- 
sentation til Vcuretagelse af si&e Interesser, 
vil en Eilde til Misstemning mellem Landene 
bortryddes, . uden at Unionens Formaal i noget 
Mon svaekkes. 

Bfter den her foreslaaede Ordning er det 
ikke Meningen at udelukke, at Bigeme be- 
t|ener sig af den samme diplomatiske Bepi*ae- 
sentation paa .Stedei*, hvor de begge bar til- 
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svarende Interesser og maatte finde det paa- 
kraevet at vaere repraesenteret. I Overens- 
stemmelse med de gjaeldeade Forfatnings- 
bestemmelser antages det imidlertid rigtigst at 
gjennemfere denne Ordning saaledes, at de 
svenske Gresandter i Tilfselde bemyndiges til 
at yaretage de noi*ske udenrigske Anliggei)der, 
ligesom omvendt de norske Gesandter vilde 
kunne gives en tilsvarende Bemyndigelse fra 
svensk Side. 

Sluttelig vil man gjere den BemsBrkning, at 
en Ordning med sserskilt Udenrigsstyrelse for 
hvert Bige og en Samvirken mellem disse paa det 
rent politiske Omraade ikke vil give det ene 
Rige nogen nforholdsmsBSsig eller ubei*ettiget 
Indflydelse paa det andet Riges Bekostning. 
Man anser tvertimod Ordningen for at vaere 
den mest fuldkomne, da den med Bevarelse 
af Dnionens store Formaai giver hvert Bige, 
hvad dets rettelig er. Den aabner hvert af 
Bigerne Adgang til at varetage sine Anlig- 
gender paa det udenrigske Felt, foi*saavidt 
ikke Bigemes faelles solidariske Interesser 
deraf bereres. Og naar de sidste gjer stg 
gjaeldende, vil den skabe den bedste Garanti 
for, at de for begge Riger lige vigtige 
Anliggender varetages med sterste Omhu, og 
at den faelles Konge ved deres Afgjerelse 
faar den rigeste Anledning til at blive be- 
kjendt med de Opfatninger, som gjer sig 
gjaeldende inden begge Biger. En saadan 
Ordning, der gjennemferer Jevnbyrdighedens 
og Selvstaendigbedens Princip i fiarmoni med 
Unionens oprindelige Formaai, vil efter naer- 
vaerende Fraktions Mening vaere den, som 
bedst betiygger Rigerues ydre Sikkerhed og 
deres indre Lykke. 

Naar man paa andre Hold soger at 
befaeste Unionen ved at iklaede den Former, 
der antages bedst at konsolidere Rigernes 
Sammenslntning i Forholdet udad, da maa 
det erindres, at Unionens St.yrke ikke ligger 
i Organisationens ydre Fasthed, men i den 
Tilslntning, den bar inden solve Folkene, og 
den Forstaaelse, hvormed den omfattes som 
et Yaern om disses Frihed og Uaf haengighed. 
Og en saadan Opfatning af Unionen vil van- 
skelig knnne naeres, hvis den skolde paalaegge 
noget af Folkene unedigt trykkende Baand 
eller blive en flindring for dets frie Udfoldelse af 
sine Kraefter paa det aandelige »eller matei*ielle 
Omraade. 



V. 



Det vil fremgaa af den tidligere givne 
Oversigt over de gjaeldende Forfatningsbestem- 
melser, at naervaerende Fraktion er enig med 
Komiteens evrige norske Medlemmer deri, at 
det nu bestaaende Faellesskab i Konsulat- 
vaesen kan er af rent faktisk, ikke af stat^ 
retsligt bindende Karakter. Konsnler om 
handles overhovedet ikke i Rigsakten. Be- 
stemmelseme desangaaende Andes i Bjgeraes 
saerskilte Grnndlove. Selv fi*a deres Stand 
punkt, der gaar ud fra den origtige Forad 
saetning, at den Kongen efter Rigsaktens § 4 
tillagte Fonktion, at sende og modtage 6e 
sandter, maa behandles som et Fsellesanlig 
gende, kan ikke denne Regel gjeres gjaeldende 
med'Hensyn til Eonsoler. Rigsakt»s §4, 
ferste^Led, der som anfert kan er en Gjen- 
tagelse af den norske Grundiovs § 26, handier 
alene om Eongens Ret til at sende og rood- 
tage Gesandter, roedens Ginndlovens § 22 
ndtrykkelig naevner Konsnler ved Siden af 
Gesandter, t)g § 92 kan traeffer Bestemmelse 
om de forstnaevnte. At man heller ikke fra 
svensk* Side har opfattet det omhandlede Ud- 
tryk i § 26 i en mere adstrakt Betydning, 
kan slattes deraf, at det i det af Kommis- 
saererne til Storthinget i 1814 overleverede 
Grandlovsforslag var gjengivet med c Ministrari, 
der nbestridelig knn sigter til diplomatiske 
Tjenestemaend. 

Forsaavidt det har^ vaeret anfert, at det 
overordentlige Storthing i 1814 gjennem For* 
kastelsen af Repraesentanten Eonsal Konows 
Forslag om Oprettelse af saerskilt norsk Eon- 
sttlatvaasen opgav Norges Ret i saa Henseende, 
vil en naermere Undersegelse af Eonows For- 
slag og Storthingets Behaudling af samme 
vise, at denne Opfatning er urigtig. 

Eonsal Eonow fremsatte sit ferste For- 
slag om, at Norge skolde have egne Eonsaler, 
den 27de Oktober ved Storthingets Behand- 
ling af Grandlovens § 22. Forslaget maa an- 
tages egenUig at have gaaet ad paa, at man 
— som en administrativ Foranstaltning — 
strax skalde ansaette saerskilte norske Eon- 
saler. At Forslaget saaledes havde en rent 
praktisk og ikke konstitationel Betydning, 
fremgaar deraf, at Proponenten i Forbindelse 
med Forslaget om egne Eonsaler tillige fore- 
slog <en ringere Told for Ladninger i norske 
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end i andre, selv dvenske Skibe, at Handels- 
komiteer maatte oprettes i enhver af Norges 
Handelsstseder, og til Slutning, at intet Mo- 
nopol maatte tilstaaes noget Etablissement 
eller Individ i Sverige til Norges Handlendes 
Pr8ejadice». Afgjarelsen af disse Spergsmaal 
laa imidlertid udenfor Eonstituenternes Op- 
gave, hvorfor cStorthinget ikke indlod sig i 
det af Konsol Konow foreslaaede, men bifaldt 
enstemmig Komiteens Indstilling i Henseende 
denne Paragraf* (jfr. Sth. Forh. i 1814, Ud- 
gave af 1835, Side 395). Storthinget fastholdt 
altsaa herved, som fer nsdvnt, en Redaktion 
af Grandlovens § 22, der i Modsaetning til de 
svenske Kommissaerers Forslag ndtrykkelig 
forndsatte Norges Ret til at have saavelEon- 
soler som G^esandter som saerlige norske Em- 
bedsmaend. 

Eonsnl Eonow fremsatte derefter den Iste 
November et tengere skriftlig forfattet For- 
slag til Ordning af Eonsalatvaesenet. Dette 
Forslag, der er dateret 30te Oktober 1814, 
vai* rettet paa to forskjellige Gjenstande: 

1) Etablering af sserskilt noi^k Eonsulat- 
vaesen paa Gmnd af de stridende norske og 
svenske Interesser; Forslaget gaar forsaavidt 
nd paa det samme som Eonows ovennsevnte 
Forslag af 27de Oktober, og 2) «at enhver 
norsk Eonsul bnrde kunne ansaettes og af- 
skediges efter en Forestilling fra de Hand* 
lende, dog saaledes, at derom voteredes ved 
Storthinget*. Dette begrnndedes ved, at de 
Handlende, der alene lennede Eonsaleme ved 
Grebyreme, og som vsBsentlig havde Forret- 
ninger med dem, havde den storste Berettigelse 
og Eompetence til at afjgjere, hvem der burde 
vaere Eonsnier. At henlaegge Ansaettelsesmyn- 
digheden til Regjeringen antoges 1 saa Henseende 
ikke tilstraekkelig betryggende. Yedtagelsen af 
denne Del af Forslaget vilde have medfert For- 
andring i de af Storthinget allerede vedtagne 
§§ 21, 22 og 92, der fonidsaetter, at Eon- 
sulerne som Embedsmaend ndnaBvnes af 
Eongen. 

Naar det i Storthingets Protokol for Iste 

November heder, at Eonows Forslag for- 

kastedes med 52 Stemmer (jfr. Sth. Forh. 

1. c. Side 483), maa denne Beslntning an- 

tages at referere sig til den ovenfor som 

No. 2 betegnede Del af Forslaget, medens 

man ved denne Leilighed intet afgjoixle med 
12 



Hensyn til Spergsmaalet om at etablere egei 
norsk Eonsnlatvaesen. Thi netop det omhand- 
lede Forslag af Eonow af 30te Oktober blev 
senere taget nnder Behandling af en i Medet 
den 12te November nedsat Eomite, dersknlde 
«gjennemgaa de evrige Forslag, 
som i Anledning af forskjellige 
Gjenstande erindkomne, og som 
endnu er uafgjorte». (Sth. Forh. 1. c. 
Side 646). Og denne Eomite, som talte flere 
af Storthingets mest fremtraedende Maend, som 
Diriks og Grev Wedel, ndtalte i sin Ind- 
stilling af 15de November — altsaa efter 
Foreniugens Stiftelse — bl. a. folgende om det 
omhandlede Forslag af Eonow (Sth. Forh. 
1. c. Side 708) : 

«Med Hensyn til saerskilte Eonsuler for 
Norge, da troede Eomiteen det gavnligt at 
at ytre det 0nske for Hans Majestaet, at saa- 
fremt det sknlde vise sig, at Norge led ved 
at have faelles Eonsuler med Sverige, da at 
saerskilte Eonsuler for Norge maatte vorde 
beskikkedei. 

Ved Indstillingens Behandling i Stor- 
thinget den felgende Dag, den 16de November, 
besluttede Storthinget med Hensyn til det om- 
handlede Punkt, at intet i Anledningen skulde 
indfores i den almindelige Ansegning til 
Eongen (Sth. Forh. 1. c. Side 724). Heri kan 
man dog ikke se en Erkjendelse af, at det 
faelles Eonsulatvaesen allerede skulde vaere 
konstitutionelt fastslaaet, men kun en Udtalelse 
om, at man forelebig vilde vinde naermere Er- 
faring for, hvorledes det faelles Eonsulatvaesen 
i Praxis virkede, forinden man traf nogen For- 
feining til at bevirke Faellesskabet ophaevet. 
Som af Eomiteens evrige norske 
Medlemmer paavist, havde heller ikke 
Sverige i 1814 indordnet Eonsulatvaesenet 
som en integrerende Del af Udenrigsstyrelsen. 
Man skal her kun tilfeie, at den i Sve- 
rige raadende Opfatning af Forskjellen mel- 
lem diplomatiske Udsendinger og Handels- 
agenter eller Eonsuler synes at have faaet et 
skarpt Udtryk derigjennem, at de sidste efter den 
nye Statsskiks Indforelse i 1809 ikke er blevne 
udnsevnte i ministerielt Raad overensstem- 
mende med Regjeringsformens § 32, men som 
andre Embedsmaend i ordinaert Statsraad. Og 
hvis man efter Foreningens Stiftelse fra svensk 
Side havde anseet Eonsuler indbefattede under 
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den diplomatiske Etat og med Stette i Rigs- 
aktens § 4 havde yiUet gjere en Faelles- 
beliandling anvendelig overfor dein, da maatte 
deHne ikke blot vaere adstrakt til Konsulers 
tJdsendelse, tnen ogsaa til fremmede Konsalers 
Modtagelse. Men allerede i 1815 oversendte 
tJdenrigsministeren til den norske Regjerings 
Behandling Andragende om Exequatur foi- 
ftemmede Eonsuler i !Norge, og efter nogen 
Vaklen bley det efter 1818 sikker Praxis, at 
saadan Elequatur meddeles i norsk Statsraad. 

I denne Eorbindelse kan derhos henvises 
til den norske Grundlovs § 111, hvorefter 
Norge bar Ret til at have sit eget Koffardi- 
flag. Det er imidlertid en i Folkeretten al- 
mindelig anerkjendt GrundsaBtning, at enbver 
Stat, som forer saerskilt Handelsflag, ogsaa 
bar Ret til egne Eonsuler. 

Medens der saaJedes i Norge yistnok ikke 
raader Meningsforskjel om, at det nn be- 
staaende Fsellesskab i Konsulatvaesen er af 
uforpligtende Art, bar der som bekjendt i de 
senere Aar med Styrke va^ret reist Erav paa 
en Udskiftning af dette, og det nden Hensyn 
til Meningsforskjel i politisk Henseende eller 
i Henseende til den hensigtsmaessigste Form 
for Udenrigsstyrelsens Ordning. Eravet er 
nemlig blandt andet Udtryk for en inden For- 
retningskredse udbredt Opfatning af, at Norge 
efter den nuvaerende Ordning af Eonsulat- 
institutionen ikke bar tilstraekkelig Nytte af 
samme, og at den derfor ber omorgani- 
seres. Men ligesom en saadan Omorganisa- 
tion ikke vil kunne gjennemferes, medmindre 
Institutionen underlasgges de norske Stats- 
myndigbeders Raadigbed, saaledes vil dette 
ogsaa vaere nodvendigt for med den fornedne 
Hurtighed og Lethed at ivaerksaette de 
Reformer, som stadigt melder sig i Udvik- 
lingens Medfor og yaa Grund af Omvexlingen 
af de Forhold, hvorunder Institutionen virker. 
Ordningen med et faelles Eonsulatvaesen, som 
kunde benyttes ved Foreningens Stiftelse, da 
Norges Skibsfart og Handel efter Erigsaarene 
laa nede, virker ikke lige tilfredsstillende i 
Nutiden, da Riget bar saa staerke ekonomiske 
Interesser at varetage i XJdlandet. 

Man vil her minde om, at Eonsulat- 
institutionens Formaal oprindelig saerlig bar 
vaeret at fremme fi^emlandets Handel og 
andre Naeringsveie og beskytte Landsmaends 



Interesser i Udlahdet. Senefe henlagdes til 
Eonsulerne forslgellige Embedsforretninger 
af administrativ og judiciel Earakter, ved 
Siden af deres oprindelige Gjeremaal. I 
den senere Tid bar dog de store Ealturlande 
udfoldet staerke Bestraebelser for atter at hen- 
vise Eonsulerne til disse Opgaver (^ i det 
bele udnytte det konsulaere Eorps til paa fyl- 
digste Maade at varetage Hjemlandets eko- 
nomiske Interesser i Udlandet. Under Hensyn 
til den stedse skarpere Eonkurrance paa 
Yerdensmarkedet og de Yanskeligbeder, som 
Landenes forskjellige handeIspolitisk« Systemer 
bar lagt i Veien for den frie Vareudvexling, 
har man indseet Nodvendigbeden af at give 
den hjemlige Handel, Indnstri og Skibsfieurt al 
den Stette, som har kunnet ydes gjennem de 
faste udenlandske Institutioner. Og at Be- 
vaegelsen ikke blot er en forbigaaende Tids- 
beige, men begrnndet i dybere liggende eko- 
nomiske og politiske Betragtninger, fremgaar 
deraf, at den fremtraadte omtrent samtidigt i 
en Raekke forskjellige Stater, og, forsaavidt 
Spergsmaale&e ikke har fundet sin Lesning, 
endnu i disse beskjaeftiger Statsmyndigbedeme 
og den offentlige Mening. Man kan her hen- 
vise til, at man iFrankrige — naermest 
som Felge af det stadigt stigende Undersknd 
i Handelsbalancen — i Begyndelsen af 80-Aarene 
nedsatte to Eommissioner, for i forskjellige 
Retninger at reformere Eonaulatvaesenet; og 
senere har den ene Handelsminister efter den 
anden taget Spergsmaalet op og gjennem der- 
til sigtende Forslag segt at udvikle den uden- 
landske Handel. Resultatet af disse Bestrae- 
belser har hidtil vaesentlig bestaaet i Oprettelse 
af faste udenlandske Handelskamre, staaende 
under vedkommende Eonsuls Eontrol, et fast* 
slaaet Erav til en gimndig videnskabelig og 
faglig Fordannelse bos de Maend, som skal 
of re sig for EonsuIattjenesteUf og Organi' 
sationen af en permanent, konsultativ Eon- 
sulatkomite, som til enbver Tid skal give 
sagkyndige Ddtalelser om Eonsulatanliggender 
og indkommende Reformforslag. — Ogsaa i 
0sterrigeogUngarn eri den senere Tid 
Tyngdepunktet for den konsula^re Virksomhed 
flyttet over i den ekonomiske og kommercielle 
Sfaere, saaledes, at Eonsulerne som sin Re^ 
gjerings Repraesentanter arbeider med det be- 
vidste Formaal, at sege opretboldt den ogsaa 
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i det Internationale ekonomiske Liv fornedne 
Ligevaegt. «I Lebet af mer end 10 Aar bar 
her foregaaet en anerkjendelsesvserdig Be- 
formation i den Retning, at skabe en livligere 
Rapport mellem Konsulen og Kjebma&ndene, 
at erstatte de blotte skablonmsessige Kontor- 
forretninger med kommerciel Virksomhed og 
med Eftertryk og Konsekvents at formaa 
Eonsuleme til et indgaaende Studinm af Af- 
saetnings- og Ereditforhoidene i de Egne, 
hvorhen vor Export gaar, navnlig i de estlige 
Lander ^). I T y s k 1 a n d bar der siden Be- 
gyndelsen af 80-Aarene paa en Rsekke fian- 
delsmeder vaeret reist Krav paa en Reformering 
af det tyske Eonsnlatvaesen, saerlig tilsigtende 
en Skjaerpelse af Fordringerne til Eonsnlernes 
Fordannelse, en forandret Ordning med Hen- 
syn til deres Indberetninger, bvorved deres 
Indbold bedre kan tilgodegjeres for Forret- 
ningsverdenen, samt en Foregelse af de ion- 
nede Konsulers Antal ^). fiidtil er dog 
vaBsentlig Eravene kan imedekomne i sidst- 
naevnte Retning, bvorved er at maerke, at 
Tyskland nnderholder et forboldsvis stort 
Antal Embedskonsuler, deriblandt 49 ndenfor 
Earopa. — - I Belgien bar roan i de senere 
Aar belt omdannet sit Eonsnlatvaesen med 
Sigte paa de saerlige Formaal, som Institutionen 
der skal tjene, nemlig Fremme af Landets 
Handel og Indnstri. Uden at man ber skal 
gaa naermere ind paa Enkeltbeder ved Ord- 
ningen, skal det knn naevnes, at af ca. 30 
lannede Eonsuler er Vs ansatte udenfor Ea- 
ropa, og at det er Embedskonsnlemes vaesent- 
ligste Opgave at stadere vedkommende Lands 
almindelige og specielle Ressonrcer, for paa 
Gmndlag af de derom afgivne Indberetninger 
og ved sin Virksombed forevrigt at fremme 
den belgiske Indnstris Interesser. — I Dan- 
mark bai' man ved Love af 14de April 1893 
og 31te Janaar 1896 foretaget vassentlige Re- 
former i sit Eonsnlatvaesen. For at lette Skibs- 
farten bar man gjennemfert en Omlaegning af 
SUbenes Eonsnlatafgifter, saaiedes at disse 
betales direkte i Statskassen og medferer mindre 
Byrder for Skibsfarten. For derbos at sikre 
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bach 1896. Artikel Konsalate V. 

*) Jfr. bl. a. Dr. Vosberg-Rekow : Die Reform des 
Peutsclieii GoQBuUtweseQB. Serliu 1897t 



sig en kraftigere Yaretagelse af Landets oko- 
nomiske Interesser i det Hele bar man forladt 
det tidligere System med sportellonnede Eon- 
snler og gaaet over til en Ordning med fast- 
lonnede Embedskonsnler, som efter Planen skal 
ansaettes paa en Flerbed af de vigtigste Han- 
delspladse, bl. a. 8 adenfor Europa. — I Eng- 
land bar man fomylig foraget Antallet af de 
saerlige Handelsattach6er, bvis Opgave det er 
at give Indberetninger om Handelsforboldenes 
Udvikllng i de dem anderlagte Distrikter. 
Og endelig bar de forenede Stater i 
Nordamerika, bvis vidt forgrenede og ad- 
maerket organiserede Eohsulatkorps omspender 
den bele Verden, fornylig optaget Sporgs- 
maalet om at indfere forskjellige Reformer, 
saerlig med Hensyn til Regleme om Konsnlers 
Ansaettelse og Dddannelse. 

Til de rastlese Bestraebelser, som i de 
forskjellige Lande er ndfoldede for en staerkere 
Udn3rtten af det konsulaere Eorps til Fremme 
af Hjemlandets Naeringsveie, og som mange, 
steds bar gaaet Side om Side med en lignende 
Odvidelse af Diplomatiets Opgaver, finder man 
intet tilsvarende for Norges og Sveriges Ved- 
kommende. Og Forboldet kan efter naer- 
vaerende Fraktions Mening beller ikke vaere 
anderledes, nden at man derigjennem vil adtale 
nogen Mislgendelse af de Forseg, som bidtil 
kan vaere gjort paa at afbjaelpe enkelte 
Svagbeder ved det na bestaaende faelles 
Eonsnlatvaesen. Tbi en kraftig Reform i oven 
ombandlede Retning forndsaetter, at Eonsolen 
tilberer det Land, som ban repraesenterer, og 
saaiedes belt kan ofre sig for dets Interesser 
og er fuldt fortrolig med dets Naeringsveie, 
Hjaelpekilder og materielle Udvikling. Og om 
almindelige Hensyn tilsiger ikke at tage en 
Eonsnl af fremmed Nationalitet til at varetage 
et Lands ekonomiske Interesser i Udlandet, 
saa bliver Betaenkeligbederne ved en saadan 
Ordning saa meget staerkere, naar Eonsolen 
samtidig skal tjeiie et Land, som paa mange 
Felter bar staerkt konkurrerende Interesser. 
Hvis ban samvittigbedsfaldt skal varetage 
ogsaa dette andet Lands Tarv, vil ban paa 
Grand af sin Dobbeltstilling enten maatte 
modarbeide sit Hjemlands Interesser eller ogsaa 
forbolde sig rent passiv. Og dette gjaelder 
ander vor navaei'ende Ordning ikke blot 
TUfaelde» bvor en konkurrerende norsk og 
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svensk Porretiiing seger Konsulens Bistand — 
saadamie KoUisioner kan jo siges ogsaa at 
indtraffe, naar begge de konkurrerende For- 
retninger tilheref Konsulens Hjeraland, om 
end Resultatet af bans Virksonibed her ialfald 
kommer Hjemlandet tilgode; men Ordningens 
Svaghed vil saerlig vise sig ved den Side af 
Konsulens Forretninger, der bestaar i den 
energiske Varetagelse af Hjemlandets almin- 
delige Handelsinteresser, i Redegjerelser for 
det fremmede Lands Forbrugsbehov og 
Afgivelsen af almindelige og specielle Rapporter 
om de Brancher, hvori Hjemlandet med 
Udbytte vil antages at kunne deltage i den 
Internationale Vareudvexling. En tysk For- 
fatter, som staerkt bar taget Ordet for moderne 
Reformer af Konsulatvaesenet (Steinmann- 
Bucher: Die Reform des Konsulatwesens 1884, 
Side 14) bar udtalt, at et internationalt farvet 
Konsulatvsesen kan passe saa laenge, som man 
i Institutionen ferst og fremst eller omtrent 
udelukkende ser en Repraesentation af Rigets 
og dets Undersaatters stats- og privatretslige 
Interesser, men undervurderer dets Betydning 
for Folkets 0konomi; «men fra det 0ieblik, 
da Raekken af Konsulemes Opgaver udvides 
til at omfatte Vareudvexlingen, Exportens 
Fremme, XJndersegelser om vedkommende Lands 
ekonomiske Kraefter, Opsogning af nye 
Afsaetningsveie og Tilveiebringelse af Oplys- 
ninger, maa Konsulattjenesten antage en streng 
national Karakter. Ddlsendinger kan da blot 
anvendes i Nedsfald og ialfald kun i lavere 
Stillinger, fordi de bliver stillet oyerfor det 
Alternativ enten at forsomme den fremmede 
Stats Literesser, bvis Funktionaerer de er, 
eller, bvis de vil~ virke for disse, da at komme 
i en heist betaenkelig Stilling overfor sit eget 
Land*. Disse Ddtalelser, som Forfatteren har 
givet Anvendelse paa de saakaldte Valgkon- 
suler, maa saa meget staerkere gjaelde et Lands 
faste Embedskonsuler. 

Man skal i deune Forbindelse bemaerke, at 
det ikke fra norsk Side har vaeret paataenkt 
— som undertiden antydet — - at omdanne 
Konsujerne til private Handeisagenter, der 
skulde optraede som Mellemmaend for Forret- 
ningsverdenen ved Afsaetningen af norske 
Produkter i Ddlandet. En saadan Virksomhed 
ligger udenfor den moderne Konsulatinstitutions 
Hensigt og er eudog enkelte Steder ligefrem 



forbudt. Det er netop som RepraBsen tauter 
for Hjemlandets almindelige Handelsinteresser, 
at Konsuleme kan udsaettes for den oven- 
naevnte Interessekonflikt. Naar man for at 
undgaa denne har henvist til at oprette et 
saerligt Saet Handeisagenter, maa det bemasrkes, 
dels at saadanne vil mangle det officielie 
Stempel, som Konsulerne har, og derfor i flere 
Henseender vanskeligere vil kunne opfylde sin 
Opgave, dels at Ordningen vil falde temmelig 
kostbar. For det samlede aarlige Bidrag, som 
fra Norge for Tiden betales til Konsulatvaesenet 
— ca. Kr. 600 000,00 1) — antages det at 
maatte kunne gjere Foi-dring paa en effektiv 
og efter de norske Naeringsveies Krav afpasset 
konsttlaer Institution. 

Ved Spergsmaalet om Konsulatvaesenets 
hensigtsmaessigste Ordning maa derhos tages 
saerligt Hensyn til den vigtige Rolle, som 
Skibsfarten spiller for Norge. Det har en 
Handelsflaade, som i Sterrelse er en af Yerdens 
forste, og bvis Betydning for Landets 0konomi 
ikke kan overvurderes. Men skal den norske 
Skibsfart kunne holde sig paa Tidens Heide 
og gjennem vexlende gode og slette Tider 
kunne holde sig oppe i Konkunencen med 
andre Natiouer, da maa det ansees nodvendigt, 
at en aarvaagen og energisk Styrelse varetager 
dens Interesser i de forskjellige Retninger. 
Dette kan efter en i Norge almindelig udbredt 
Opfatning, som deles af naervaBrende Fraktion, 
kun ske ved en Ordning, som henlaegger 
Ledelsen af disse Anliggender til norsk Stats- 
myndighed og ikke til en Styrelse, som har 
sit Saede i et andet Land. Naar det gjaelder 
Ivaerkssettelse af Reformer til Befordring af 
de norske Skibsfartsinteresser — som Oprettelse 
af nye Konsulater, en Forandring af Distrikts- 
inddelingen, Omlaegning af Skibsafgifter 
Instruktioner tilsigtende at skaffe de Inter- 
esserede fornoden Veiledning m. v. — vil den 
offentlige Mening og de Impulser, som hentes 
fra denne, ikke kunne gjere sig gjaeldende 
med den fornedne Styrke, naar Tyngdepunktet 
for Ledelsen ikke ligger inden Landet selv. 



^] Dette Belab adgjorde Bidraget i 1890, som er det 
sidste Aar, for hvilket man har Opgave over de 
samlede Konsalatafgifter; hertil kommer ogsaa 
Expeditioiisa%ifteme ved de ulennede Eonsnlater, 
9om dog^ er ^f forboldsyis iiden Betydning, 
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Om Oprettelsen af eu saerlig norsk 
Eonsulatmstitntion tilsiges af disse almindelige 
Hensyn, forages Vaegten af disse ved den 
Omstsendighed, at Forskjellen mellem Norges 
og Sveriges udenrigske Interesser paa intet 
andet Omraade traeder saa staerkt flrem som 
her. Fra norsk Side bar man i de senere 
Aai- reist staerke Krav paa en talrigere 
konsnlaer Repraesentation i de oversoiske Havne, 
hvor Sverige ingen tilsvarende Interesser bar 
at varetage. I Norge bar man derhos taget 
Ordet for en Inddragning af flere fastlonnede 
Konsulatposter i Europa, som er af liden eller 
ingen Interesse for vort Laud, ligesom for 
Ophaevelse af en Kaekke af de nu bestaaende 
ulennede Vicekonsulater. Og paa samme 
Maade kan Muktuationer i Verdensbandelen 
og Udviklingen af det ene Riges ssBrlige 
Skibsfartsinteresser skabe saerlige Bebov for 
dette til jEndringer i den konsulaere 
Repraesentation, — Bebov, bvoraf det andet 
Rige ikke berores. Man vil berved ikke 
udtale sig om, bvorvidt det under det nu 
bestaaende Faellesskab bar skortet paa gjensidig 
Imedekommen af de mere felelige Krav, som 
inden bvert Rige paa dette Felt kan bave 
gjort sig gjaeldende; men man tror, at intet 
af Rigeme er tjent med en Ordning, 
som skal bygges paa stadige Kompromisser, 
og bvor man ingen sikker Garanti bar for, 
at bvert Riges specielle Bebov til enbver Tid 
kan blive opfyldt. 

Blandt andre Reformer, som fra norsk 
Side bar vasret bragt i Forslag for at foroge 
Eonsulatinstitutionens Effektivitet, skal man 
her naevne Sikrelsen af en sasrlig fagmaessig 
Uddannelse bos de Maend, som ofrer sig for 
den konsnlasre Bane, samt en Vexelvirkning 
mellem den tjenestgjorende Konsulsetat og 
Centralstyrelsen, saaledes at der aabnes 
Adgang til at indkalde Eonsulatfunktionaerer, 
saerlig yngre, til at arbeide i den bjemlige 
Administration. Forat begge disse Reformer 
skal komme til sin Ret, er det imidlertid 
Forudsaetningen, at bvert Rige overtager den 
ndelnkkende Ledelse af sit Eonsulatvaesen. 

Forevrigt finder denne Fraktion af Komi- 
teen det ufornedent ber at gaa naermere ind 
paa alle de Momenter, der fra norsk Side kan 
tale for en saadan Ordning. De bunder fra 
6t rent praktisk Synspunkt i den Opfatning, 



at Konsttlatinstitutioneii paa Grund af sin 
naere Sammenbseng med Landets Naeringsveie 
og ekonomiske Udvikling bor ledes under fuld 
konstitutionel Kontrol og fra Midtpunktet af 
Landets evrige Administration. Ligesom 
Institutionen ellers ikke vil faa den fornedne 
Elasticitet til til enbver Tid at kunne lempes 
efter de skiftende Krav, saaledes er et for 
Norge og Sverige faelles Konsulatvaesen uben- 
sigtsmaessigt af den Grund, at Rigerne i 
Henseende til Skibsfart bar divergerende 
Interesser og derfor trasnger saeregne Konsu- 
later paa forskjeliige Steder, medens de paa 
det rent kommercielle Omraade delvis bar 
konkurrerende Interesser og forsaavidt ikke 
er tjent med at bave et faelles Fersonale. 

Ligeoverfor disse Hensyn kan man ikke til- 
laegge de Grunde, som bar vaeret anferte for 
Bibeboldelse af faelles Konsulatvaesen, nogen 
Yaegt. At en Konsul, som samtidigt 
repraesenterer begge Riger, skulde bave sterre 
Autoritet og forsaavidt mere Udsigt til med 
Kraft at kunne baevde Rigernes Interesser, er 
et Moment, som er af liden praktisk Vaerdi. 
Oiviliserede Nationer vil i Almindeligbed saette 
sin Mre i at opfylde alle retmaessige Krav, 
som fra fremmed Side gjeres gjaeldende overfor 
dem, og Konsulens Autoritet vil mere bero 
paa bans Dygtigbed, personlige Optraeden og 
Konduite, end paa om ban repraesenterer en sterre 
eller mindre Magt. Og blandt mindre civili- 
serede Nationer vil Norge og Sverige efter 
Forboldets Natur alligevel i Regelen vaere af- 
skaame fra at saette sine Paastande igjennem 
ved Magtpres. Forsaavidt der bar vseret an- 
fert, at en faelles Konsulatinstitution falder 
mindre kostbar end saerskilte, maa man ben vise 
til de sterre indirekte Fordele, som den sidst- 
naevnte Ordning kan byde Rigerne, og der- 
naest bringe i Erindring, at under Forudsaet- 
ning af Faellesskab begge Riger maa bidrage 
til en Del Konsulater, bvoraf vaesentlig kun 
det ene bester Nytte. Forevrigt vil man ikke 
undlade at gjere den Bemaerkning, at det efter 
naervaerende Fraktions Opfatning intet er til 
Hinder for, at Rigerne, ogsaa under Forud- 
saetning af saerskilt Konsulatvaesen, paa Steder, 
bvor de bar samme Interesser at overtage, og 
ingen saerlige Hensyn maatte tale derimod, 
benytter samme Person som Konsul. Man 
vil berigjennem kunne forene de ekonomiske 
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Fordele, som derved kan vindes, med de For- 
trin, som et effektivt organiseret og elastisk 
Eonsnlatvaesen medferer. 

Ligesaalidt som naervaerende Fraktion af 
Komiteen efter det anferte kan anbefale et 
rigsaktsfsBStet Faellesskab i Eonsalatvaesen, 
som foreslaaet af Eomiteens svenske Med- 
lemmer, ligesaalidt kan den anbefale den anden 
norske Fraktion s Forslag om et fra hver Side 
opsigeligt faelles Eonsulatvaesen. Dette For- 
slag gaar naermest ad paa, at man samtidigt 
med at indordne Institntionen under et 
unionelt Udenrigsministerium strax skal gjen- 
nemfere visse jEndringer i det nu be- 
staaende Faellesskab og derpaa gjennem et 
Tidsrum af 15 Aar sege at vinde Erfaring 
om, hvorvidt Behovet for eget KonsulatvaBsen 
derigjennem er tilfredsstillet, eller om man da 
med yderligere 5 Aars Varsel skal ophaeve 
Faellesskabet. Men man kan ligesaa godt 
strax erkjende, at ingen Fsdllesordning yil 
blive tilfredsstillende. De foreslaaede Re- 
fbrmer vil ikke bode paa den Hovedmangel, 
som klaber ved Faellesskabet i enhver Form : at 
en Administrationsgren« som staar i naer For- 
bindelse med flere af Landets vigtigste Naerings- 
yeie, ikke ledes fra Landet selv og under den 
almindelige konstitutionelle Kontrol. 

FaeJIesordningen maa ansees tilstraekkelig 
prevet. En opsigelig Ordning er desuden i 
sig selv saa utryg, at den allerede af denne 
Qrund bliver uskikket til at reformeres og 
udvikles til at fungere paa en heldig Maade. 
Og dette vil endmere vaere Tilfasldet, naar 
man tager Hensyn til den Coverensstemmelse, 
som bar vist sig i de to Lande i Henseende 
til Opfatningen af Eonsulatvaesenets Opgave 
og Formaal som med Hensyn til dets Organi- 
sation. Flertallets Forslag antages kun at 
ville lede til, at man taber Tid med Hensyn 
til Ivaerksaettelsen af flere af de Reformer, 
hyorpaa der i den senere Tid fra norsk Side 
bar vaeret reist Krav. 

Med Hensyn til den af det norske Flertal 
foreslaaede Ordning af KonsulatvaeseKet er 
det videre at maBrke, at den heller ikke efter 
Udlebet af den bestemte Opsigelsesfrist vil 
aabne det ene Rige Adgang til at etablere 
noget selvstaendigt Konsulatvaesen. Eonsuleme 
skal vistnok blot udna^vaes for det one Land, 



men efter Forslaget til Foraudringer i Rigs- 
akten skal ikke blot EonsulatvaBsenet i alt 
som angaar Forholdet til fremmede Myndig- 
heder, staa under den faelles Udenrigsmini- 
sters Ledelse (§ 4, 111), men denne skal 
altid have Adgang til Rigernes 
saerlige Statsraad, naar Eonsulat- 
anliggender foreligger til Eon- 
gens Afgjerelse, og skal altid 
vaere foredragende i dissse Sager 
(§ 4, yiU). Man vil ingen konstitutionel 
Garanti have for, at Sager vedkommende Eon- 
sulatvaesenets Organisation og om Eonsulers 
Cdnaevnelse og Afskedigelse m. v. i Yirkelig- 
heden vil blive afgjorte af vedkommende Riges 
Statsmyndigheder og ikke overensstemmende 
med den Opfatning, som maatte haevdes afden 
foredragende, faelles Udenrigsminister, der som 
for berort er vaesentlig unddraget parlamen- 
tarisk og konstitutionel Eontrol fra de enkelte 
Riger. 

Det er vistnok saa, at Oprettelsen af 
saerskilt norsk Udenrigsstyre i flere Henseender 
vilde lette Etableringen af eget Eonsulatvaesen. 
Man vil imidlertid her gjore den Bemaerkning 
at der ikke efter naervaerende Fraktions 
Opfatning existerer uogen saadan Forbindelse 
mellem Eonsulatvaesen og Diplomat!, at det 
skulde medfare nogen praktisk Yanskelighed 
at skride til Oplesning af Faellesskabet med 
Hensyn til den ferste Institution selv med 
Bibehold af Faellesskab i den sidste. Eon- 
suleme som saadanne bar ingen repi*desen- 
tativ Earakter og befatter sig ikke med egent- 
lig politiske Opgaver eller Lesningen af Inter- 
nationale Eonflikter. Ved Siden af at vare- 
tage Hjemlandets almindelige Interesser og 
bistaa dets Undersaatler er de tillagt forskjellige 
Funktioner af judiciel eller administrativ Ea- 
rakter; men indenfor Graendseme af det dem 
i saa Henseende meddelte Exequatur er de 
berettigede til selv at udeve sin Embedsvirk* 
" somhed og tiltraenger ikke dertil Bistand fra 
Diplomatiets Side. Forsaavidt man derimod 
vil benytte Eonsulernes Tjeneste i Sager af 
diplomatisk Art, maa de dertil erholde specie! 
Fuldmagt af Ddenrigsstyret. Og ligesaa vil den 
fremmede Regjering kunne gjere Forestilling til 
Gesandtskabet, hvis der skulde Andes noget 
at udsa^tte paa Konsulens Optr^en, ligesom 
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Gesandten i samme Anledning gjennem Uden- 
rigsstyret vil kunne gjere Henyendelse til Eon- 
solens Overordnede, som vil traefife den efter 
OmstaBndighederne fomedne For&ining. Her- 
ved antages begge Rigers Tary tilstraskkeligt 
betrygget; ethvert af dem bar den samme 
Interesse i ikke at kompromitteres ved sine 
Tjenestemaends Optraeden i fremmede Lande 
Forevrigt kan det bemaerkes, at hvis en 
fremmed Magt sknlde flude sig foran- 
lediget til at tilbagekalde et meddelt 
Exequatur, ligger fra et folkeretsligt Stand- 
punkt ikke deri noget Brud paa den Inter- 
nationale Forbindelse, netop fordi Konsulen 
som oven naevnt ikke bar nogen repraesentativ 
Karakter. 

Dersom en Saerkonsul i et Land, hvor 
ingen diplomatisk Repraesentation forefindes, 
for at ndfere et bestemt Anliggende tiltraenger 
at ndi'ustes med diplomatisk Karakter, maa 
i den Anledning Henyendelse ske til Uden- 
ligsstyret, som efter en naermere Preyelse af 
Sagen kan imedekomme eller afslaa Andra- 
gendet. Nogen Vanskeligheder skjennes ikke 
denne Ordning at frembyde. 

Af Indyendingeme mod saerskilt Eonsnlat- 
Ysesen skal n^n endnu berere den, at deryed 
vilde det faelles Udenrigsdepartement miste 
det allermeste af sine Ojeremaal og dets For- 
retningsanliggender bliye saa faa, at der 
Daesten ikke laengere yar Orund til at op- 
retholde det som sasrskilt Institution. Unionen, 
vilde bereves den sterste Del af, byad der na 
Qdgjer Fadlesanliggender. 

Den Omstaendighed, at Konsulatanliggen- 
derne ndgjer det Vaesentligste af Udenrigs- 
styrelsens Forretnlnger, yiser, hyilken oyer- 
yeiende Betydning disse bar for hyert Folk, 
og taler netop for, at de bar ordnes og for- 
yaltes paa den mest betiyggende og held- 
bringende Maade. Og da de^ som paayist, 
efter sin Natur er sasrskilte og ikke faelles 
Anliggender, kan dette kan ske deryed, at 
hvert Rige sely bar dem i sin Haand. Unionens 
Vaerd (^ Nytte kan ikke bedemmes kyan- 
titatiyt efter Maengden af faelles Anliggender, 
saaledes at roan for at styrke den sknlde ben- 
Isegge Sager, som kun angaar det enkelte 
Rige, under faelles Foryaltning. Tyertimod 
vil en saadan Fremgangsmaade yaere farlig i 
anionel Henseende. Jo mere upaakraeyet og 



nnedigt Faellesskab man opretholder, desto flere 
Anledninger yil der bliye til Uenighed, Strid 
og Misneie. 

Sluttelig skal man bemaerke, at naar ogsaa 
Anerkjendelse af fremmede Eonsuler af de 
andre Fraktioner er foreslaaet henlagt til et 
Statsraad, bestaaende af Raadgivere fra begge 
Riger, indeholder dette ikke blot en Udyidelse 
af det nn bestaaende statsretslige Faellesskab, 
idet, som fer naeynt, fremmede Eonsuler lige 
fra Foreningens aeldste Tider er bleyne aner- 
kjendte i hvert Riges saerskilte Statsraad; 
men Forslaget gaar yidere, end det kan ansees 
paakraeyet endog under Forudsaetning af et 
rigsaktfaestet faelles Eonsnlatyaesen. Exequatur 
meddeles i Almindelighed af den lokale Regje- 
ring. Medens en Forbundsstat som det tyske 
Rige udsender Faelleskonsuler, anerkjender 
hyer enkelt af de forbundne Stater saerskilt 
fremmede Eonsuler for sit Territorium; denne 
Ordning er grundet i den Betragtning, at man 
ikke gjennem Anerkjendelsen af de af en ny 
fremmed Stat udsendte Eonsuler bebeyer tillige 
at anerkjende denne Magts folkeretslige Exi- 
stents, byorfor internationale Foryiklinger ikke 
herigjennem fremkaldes^). 



Ved Affattelsen af yor Betaenkning bar 
de svenske Fraktioners Begrundelse af sine 
Forslag yaeret os utilgjaengelige. Det samme 
gjaelder paa et enkelt Punkt naer det norske 
Flertals Begrundelse. 

Undertegnede Blehr og Eonow skal saer- 
skilt anfere felgende: 

Som foran frembaeyet staar den af os an- 
befalede Ordning i den fuldeste Overensstem- 
melse med Rigsakten og nedvendigjer ingen 
Forandring i den. Det yil yaere enSelyfelge, 
at Eongen i et efter Rigsaktens § 5 sammen- 
sat Statsraad yil giye begge Udenrigsministre 
enslydende Instrux med Hensyn til Udenrigs- 

^) Saaledes erklserede Spanien udtrykkelig i 1867, at 
det ikke ved at modtage de af Viptor Emannel 
udsendte nye Konsaler havde til Hensigt at aner- 
kjende det nye Kongedamme Italien. (Jfr. Des- 
pagnet: Conrs de droit international [1894], Side 
878). 
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politikketis allnindelige Retning, og at ban vil 
paalaegge den at samraade sig med hinanden 
og holde hinanden k jour med enhver Por- 
handling med fremmed Magt, der angaar begge 
Bjger, ligesom ogsaa enbver saadan Eor- 
handling vil blive ledet af Kongen i Raad. 

Om der imidlertid skulde vaere noget 
0nske tilstede om at faa saadanne i sig sely 
natnrlige Bestemmelser fastslaaet i Rigsakten, 
og om et lignende 0nske skulde gjere sig 
gjaeldende med Hensyn til Reglerne om Proto- 
koUernes Meddelelse til Reprsesentationerne 
eller deres Eomiteer, vil der formentlig ingen 
Betsenkeligbed vaere ved at indgaa derpaa. 
I Forbindelse hermed kande da medtages mere 
detaillerede Regler om Statsraadets Organi- 
sation. 

En yderligere Grund til at tage Rigs- 
aktens berbenborende Bestemmelser nnder Re- 
vision ligger i den nklare Foi*tolkning, der er 
gjort gjaeldende med Hensyn til Udtrykkene i 
Rigsaktens § 5: <angaa begge Rigen. Ud- 
trykketbar fert tilen vakleude og usikker Praxis, 
som tildels maa betegnes som ganske ubjemlet. 
En Ombytning af disse Ord med klarere Ud- 
tryk, bvorved fremtidige Tvistigheder kan 
nndgaaes, synes derfor saerlig enskelig tilSik- 
relse af Unionens lykkelige Eremtid. 

Vi finder det derfor at vaere vor Pligt at 
fremlsegge et Eorslag til ^ndringer i Rigs- 
aktens §§ 4 og 5, bvorved disses Indbold 
klarere bestemmes, og hvornnder tillige Hen- 
syn er taget til det foran anforte Krav paa 
nsermere Bestemmelser om Hemmeligboldelse 
m. V. 

Der bar vaeret reist Spergsmaal om ogsaa 
at medtage en Bestemmelse, der i visse Til- 
faelde kunde give Medlemmer af det ene Riges 
Statsraad Adgang til det andet Riges Stats- 
raad, uden at dette forevrigt skulde forandre 
sin Karakter af saerskilt Statsraad for det ene 
Rige. Men da man formentlig vil kunne op- 
naa sit 0iemed lige godt ved Eorbaands- 
forbandlinger mellem de to Regjeringers Med- 
lemmer, bar vi afstaaet berfra. Efter vort 
Eorslag vil saaledes ogsaa Sager om Ord- 
ninger og Bestemmelser, der efter den af bvert 
Rige fattede Beslutning ber soge givne faelles 
for begge Riger, ligesom om Porandringer i 
Rigsakten blive at bebandle i bvert Riges 
sserskilte Statsraad, bvor der da i Tilfaelde 



kan tages fornedent Eorbehold om Beslat 
ningens Gyldigbed, forsaavidt samme skulde 
afbdenge af, at der fattes lignende Beslutning 
i det andet Riges Statsraad. 

Vi tillader os saaledes at fremsaette neden- 
staaende Eorslag til Eorandring af Rigsaktens 
4 og 5. 



Porslag 

til Forandring af Rigsaktens §§ 4 og 5. 

§4. 

Eongen skal bave Ret til at sammenkalde 
Tropper. begynde Krig og slutte Ered, indgaa 
og ophaeve Eorbund, sende og modtage G^sandter. 

§5. 

Diplomatiske Sager, der angaar begge 
Rigers Eorhold til fremmed Magt, foredrages 
for og afgjeres af Eongen i Overvaer af et 
lige Antal og mindst tre Medlemmer af bvert 
af Rigernes Statsraad, nerolig en Statsminister, 
Udenrigsministeren og et tredie Medlem, der 
sknlle afgive sit Raad under det i bvert af 
Rigemes Grundlove bestemte Ansvar. I Til- 
faelde af Eorfald for nogen af Statsministrene 
eller Udenrigsministrene indtraeder andre Med- 
lemmer af vedkommende Riges Statsraad. 

Har Sagen sin Oprindelse fra et Eorhold 
mellem fremmed Magt og det ene af Rigeme, 
foredrages den af dette Riges Ddenrigsminister. 
I andre Tilfaelde bestemmer Eongen, hvilken 
af Rigernes Udenrigsministre der ferst skal 
foredrage den. 

Protokol feres i begge Landes Sprog og 
kontrasigneres af bvert Lands Udenrigsminister 
samt bliver efter de Regler, som i bvert af 
Rigeme gjaelder om StatsraadsprotokoUer i 
Almindeligbed, at meddde begge Rigers Be- 
praesentationer, medmindre Sagen angaar For* 
bold til fremmed Magt af saadan Beskaffenhed, 
at Hemmeligboldelse findes paakraevet. I 
saa Eald bliver Protokolien at tilstille Beprse- 
sentationemes vedkommende Eomiteer med 
Eorpligtelse til Hemmeligboldelse. 

I saadanne Sager bliver forinden Sagens 
Eoredragning for Eongen det norske og 
det svenske Statsraads Betaenkning at ind- 
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hente, medmindre Sagen kraever saa hastig 
Afgjerelse, at Tid dertil ei haves. 

Er der Spergsmaal om at begynde Krig, 
skal saadan Betsenkning fra hvert Riges Stats- 
raad altid indhentes, tilligemed fuldstaeDdig 
Bei-etning om hvert Riges Tilstand i Hen- 
seende til dets Finautser og Forsvarsmidler 
med videre. Efterat dette er skeet, sammen- 
kalder Eongen et overordentligt Statsraad, 
bestaaende af lige mange og mindst 5 Med- 
lemmer af hvert Riges Statsraad, og frem- 
saetter da de Gmnde og Omstaendigheder, som 
i dette Tilfaelde bar tages i Overveielse. De 
oven omhandlede Betaenkninger og Beretninger 
fremlaegges. Om disse Gjenstande fordrer 
Kongen Statsraademes Betaenkning, hvilken 
de sknlle enhver for sig a^ve til ProtokoUen, 
under den Ansvarlighed, hvert Riges Grnnd- 



lov bestemmer, og har da Kongen Ret til at 
tage og ndfere den Beslatning, han anser 
gavnligst for Rigerne. 

Den forberedende Ledelse af diplomatiske 
Sager, der i hvert af Rigerne tilkommer dets 
Udenrigsminister, sker for alle ovennaevnte 
Sagers Vedkommende i Sam raad med det 
andet Riges Udenrigsminister, der til enhver 
Tid meddeles fuldstaendige Oplysninger des- 
angaaende. 

Efter naervaerende Paragrafs almindelige 
Regler bliver endvidere at behandle Sager, 
som angaar Anordningen af Rigernes Styrelse 
under Kongens Forfald og Valg af Tron- 
felger samt Kongens Beslutninger angaaende 
personlige Forhold vedkommende Eongehusets 
Medlemmer, som ^gteskabstilladelse med 
videre. 



0. Blehr. 



Konow. 



J. Levland. 



13 



Bilags. 



Ttirande och foislag 



af 



Yon Ehrenlieim, Sparre, Yon Steyem, Bestadius 



och 



Olo! Jonsson. 
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Vid den revision af g&llande nuionella be- 
stiUnmelser, bvilken det 'ilegat komit^n att 
forbereda, forekonimer i Mmsta rummet fr&gan 
om ordnande af utrikesstyrelsen. I t6ljA af 
det ftndam&l, som m&ste antagas vara med 
revisionen &syftadt — att s& fullstflndigt som 
luojligt genomfora likstftlligheten inom unionen 
— torde det hafva legat utom komit6ns upp- 
drag att soka grunda den blifvande lagstifb- 
ningen i detta £lmne p& den nu gallande regeln, 
att utrikesministem ^ en svensk embetsman, 
som Er medlera af det svenska statsr&det och 
ansvarig for sin embetsfoiTaltning endast infor 
svensk myndigbet. Icke heller mana de re- 
formf()i*sok, som p& sMan grundval under 
senare tid blifvit gjorda, till fortsatt arbete i 
denna riktning. Bibeh&Ilandet af den nuvarande 
regeln synes derf<)re bOra ifr&gakomma endast 
i det fall, att icke n&gon annan och mera till- 
fredsstallande ordning kan bringas till st&nd. 

De forslag til fr&gans Idsning, som inom 
komit^n varit f6rem&l f5r ndrmare^utredning, 
och bvilka ofverhufvud Iftra vara de enda, 
som kunna komma i betraktande, ftro: att 
begge rikenas utrikes angel^enheter hand- 
hafvas af en gemensam utrikesmioister, svensk 
eller norsk man, eller att hvartdera riket bar 
sin sflrskilde atrikesminister. Sistnamnda alter- 
nativ anses enligt en inom Norge i senare tider 
ofta uttalad mening bast 5fverensstamma med 
nnionens d,ndam&l, och man bar till och med 
fr&n detta h&U sdkt g5ra gallande, att en 
sMan anordning kunde genomforas utan an- 
dring af riksakten. P& samma g&ng vi m&ste 
beteckna denna lagtolkning s&som oforenlig ej 
blott med riksaktens andemening, utan och 
med ordalydelsen i dess § 7, hafva vi ej heller 
kunnat lemna v&r medverkan till forenings- 
fordragets ^ndring i det anf5rda syitet. Ifven 
om man ej fattar uuidnens uppgift vidtr^cktare 
an s&som gemensamhet i krig och fred, forut- 
sUttes for detta £lndam&l enhet i ledningen och 
bandbaf^andet af de ^enden, som ang& rikenas 



fbrh&llande till frtomande makter. Men med 
tv& utrikesministrar gifves det enligt v&rt for- 
menande icke n&gon m5jlighet att uppratth&Ua 
denna enhet utan att ledningen lUgges ute- 
slutande i den oansvarige konungens hand, 
eller ock den ene af utrikesministrarne erh&ller 
en afgjordt ofverordnad stallning i fbrh&Uande 
till den andre. I det forra fallet bar man till 
b&da rikenas skada uppofirat en af det kon- 
stitutionella statsskickets vigtigaste grundsatser ; 
i det senare bar man gifvit till spillo den lik. 
stallighet mellan rikena, som det skuUe vara 
den nya lagstiftningens uppgift att omgHrda 
med gi-undlagens hftgn. I dfrigt hafva de f5r- 
sok, som blifvit inom komit^n gjorda, att ut- 
staka former fbr &stadkommande af nddig sam- 
verkan mellan utrikesministrarne inb5rdes samt 
mellan dem och de sftrskilda rikenas sd.ndebud 
i utlandet, afvensom for underh&Uandet af de 
diplomatiska f5rbindelserna med frftmmande 
makter, hos oss stadgat den ofvertygelsen, 
at anoi*dningen, oriktig till sin princip, icke 
heller ar utf5rbar i till&mpningen. Man m&ste 
betvifla, att n&gon frammande makt skuUe 
Anna sig vid att under s& beskaffade, f5r den 
diplomatiska samfslrdseln hittills okanda dubbel- 
former trada i forbindelse med de forenade 
rikena, bvilka i politiskt hanseende gent emot 
utlandet hittills varit och val afven for fram- 
tiden skulle fbrblifva en enhet Yi h&lla allts& 
fore, att anordningen med tv& utrikesministrar 
ikke kan f&rlikas vare sig med de begge 
rikenas vigtigaste intressen eTIer ens med 
nnionens forttarande best&nd. 

Att iter enligt det andra alternativet — 
gemensam utrikesminister, svensk eller norsk 
man — kan genom omsesidigt tillmOtesg&ende 
vinnas en for b&da rikena tillfredsst&Uande 
losning af fr&gan om utrikesstyrelsens ordnande 
p& likstallighetens grund, bar redan blifvit af 
svenska statsr&det framb&llet i dess yttrande 
till protokoUet i sammansatt statsr&d den 14 
jannari 1893. Af^en en s&dan iQsning saknar 
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dock icke sina svirigheter. Det bar hittills, 
icke minst Mn svensk sida, antagits, att 
gemensam ntrikesminister icke kunde Unkas 
ntan gemensamt unionsparlament, som sknlle 
kunna for begge rikenas rftkning uWfva den 
nodiga kontroUen & atrikesministerns embets- 
verksamhet och ansl& erforderliga medel till 
npprattballande af den diplomatiska ocb kon- - 
sulftra forbindelsen med utlandet. I och ^r 
sig inneb^r en s&dan representation icke n%ot 
mot den nuvarande unionens gmndtanke 
stridande eller fdr de s^rskilda rikenas sjelf- 
standighet hotande. Svarigheten att blifva ense 
i fr&ga om sammansslttningen af ett gemensamt 
parlament eller en gemensam delegation af b&da 
landemas riksf&rsamlingar torde emellertid £5r 
en ISLXig framtid Idgga hinder i vSgen fSr tankens 
realiserande. A ena sidan kan man ej begslra, 
att Norge sknlle finna sig vid att i en repre- 
sentation, sammansatt efter folkm^ngden, i 
hvarje frfiga, der olika intressen rikena 
emellan knnde g5ras gallande, stanna i en 
afgjord minoritet. A andra sidan sknlle en 
representation, best&ende af lika m&nga leda- 
moter fr&n hvarje rike, knappast kunna till- 
vinna sig fbrtroende fr4n svensk sida utan 
vissa betryggande bestftmmelser rdrande sftttet 
for &stadkommande af bindande beslnt, i fr&ga 
om hvilka bestammelser meningarne hittills 
visat sig ganska delade. Man kan nemligen, 
betrftffande det slag af representation, hvarom 
nn narmast ftr fr&ga — en af b&da riks- 
fbrsamlingama ntsedd delegation — ej varja 
sig for den farh&gan, att olikheten i riks- 
dagens och stortingets sammansattning sknlle 
bereda Norge ett gifvet 5fvertag inom en af 
lika m&nga ledam5ter fr&n hvartdera riket 
best&ende delegation, der arendena afgjordes 
efter de fiesta rostema. Den norska afdel- 
ningen af delegationen, ntsedd af en enkammars- 
repreaentation "och utg5rande ett troget uttryck 
af tankesatten hos dennas majoritet, skuUe 
upptrada med vida storre samlad kraft an 
den svenska, ntg&ngen till halften fr&n hvardera 
af riksdagens kamrar, hvilka valjas efter olika 
grnnder och derf6re m&ngen g&ng kunna 
anta^as hylla sinsemellan olika uppfattningar 
af de p& delegationens afgorande beroende 
fr&gor. Att &ter for ett delegationsbeslut, 
som innebure antagande af ett >ackt forslag, 
fordra pluralitet inom hvardera af delegationens 



begge afdelningar vore att st&nga den utvSg 
att Anna en Idsning, som nu & svensk; sida 
st&r 5ppen, d& riksdagens kamrar i en anslags- 
fr&ga stannat i olika beslut. I st&llet fdr att 
i dylika fall afgdrandet beror p& b&da kamrames 
sammanraknade rSster, sknlle inom delegationen 
endera kammaren kunna genom sina represen- 
tanter inlagga veto mot en ifr&gasatt for- 
andring i den ena eller andra riktningen af 
ett gemensamt anslagsbelopp. Delegationen 
sknlle harigenom fdrfela sin hufvudsakliga 
nppgift, i det att den i vissa fall blrfve mindre 
egnad an riksf&rsamlingama sjelfva att i de 
unionella bndgetsfr&goma &stadkomma annat 
an rent negativa resultat. 

Men afven om enighet kunde vinnas 
ang&ende delegationens sammansattning, sknlle 
dess verksamhet, inskrankt till granskaing af 
de i utrikes arenden f&rda atatsr&dsprotokoll 
samt behandling af utrikesbudgeten och m5jligen 
af apanagefr&gor, sv&rligen blifva af den vigt 
och betydelse, att den kunde, annat an 
undantagsvis, tillvinna delegationen n&got 
allmannare intTvSse eller i*attf^diga nppe- 
h&Uandet af en s& vidlyftig och omfattande 
apparat. 

De betankligheter, som s&lunda mota mot 
inrattandet af en regelbnndet sammantradande, 
med beslutanderatt ntrustad gemensam delega- 
tion, och hvilka i viss m&n galla afven delega- 
tioner, som tillf&lligtvis sammantrada iR^r att i 
sista hand afgora fr&gor, i hvilka riksfbrsam- 
lingama eller deras utskott stannat i olika 
beslut, fbrlora vasentligen sin betydelse, derest 
delegationens verksamhet sknlle inskrHnkas 
till att fbrbereda och utreda arendena, innan 
de forekomma till afgorande hos riksf&rsam- 
lingarna. Det har i s&dant hanseende fbre- 
slagits, att nar likartade fr&gor om andring i 
tttrikesbudgeten eller forslag att i en eller 
annan form g5ra ansvar gaUande mot den 
gemensamme utrikesministern vacktes inom 
begge representationerna, de utskott, som hade 
att handlagga dylika fr&gor, sknlle med hvar- 
andra sammantrada till gemensam f5rberedande 
ofverlaggning i amnet. Om ock harigenom 
knnde vinnas, att missfbrst&nd och ensidiga 
uppfattningar i m&nga fall undanr5jdes och 
att sammanstammande beslut lattare komme 
till st&nd. mOta deremot betydande sv&rig- 
heter att s& ordna de gemensamma sanunan- 
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trfidena, att de hvarken verka rubbning'i 
n&gondera riksfbrsamlingens arbeten eller 
undanskjutas s&, att vigtiga fr&gor langre tid 
h&lias sy&f^ande. Med hftDsyn hartill hafva 
ock de svenske ledamdter at komit^n, som till 
en b5rjan omfattat detta forslag, ausett sig 
icke bOra nu yidli&lla detsamma, heist som 
enligt deras &sigt under nuvarande fOrMUanden 
ingen ntsigt fSreflnnes att f& det genomfordt 
Delegationstanken har nemligen s& i den ena 
som i den andra formen vackt enh&Uigt mot- 
st&nd £r&n de nor^ke komit6l6dam5temas 
sida ^). 

D& yi af dessa anledningar nodgats afst& 
Mn fOrsOken att &vfigabringa en fdr rikena 
gemensam represientation, iterstir att soka 
ordna skvBl kontroUen som bevillningsmyndig- 
heten under f&rutsattning att dessa komma 



^) Undertecknad Olof JoDBSon har hftrvid yelat attala 
fdljande: 

Dk jag under komit^ns f^rhandlingar fbrfaktat 
den mening, att i fbrslaget till ny riksakt be- 
8t&mmelser borde intagas om infOrandet af en med 
bealatander&tt ofver i synnerhet utrikesbndgeten 
Qtmatad^ af riksfbrsaml^ame utsedd delegation, 
.beatlLende af hOgBt tjngo ledam<)ter fr&n hvartdera 
riket, men nn tdutligen l&tit denna min uening 
faUa, B& har jag ansett nOdigt angifva, att detta 
tftsentligen berott derp& att alia de norska leda- 
mOtezna afnsat hyaxje form af delegation. Jag 
har nemligen under B&dant fOrh&llande icke ansett 
det y&lbetllnkt att genom nppta^andet af en vigtig 
bestftmmelse, hvarom ingen tillslutning syntes vara 
att vilnta fr&n norsk aida, minska utsigtema for 
att ntaf de fOrh&ndlingar om komit^ledamOternas 
fbrslag) som knnna komma att ega mm mellan 
yederb<)rande regeringar, kunna emotse en Blu^ 
prodttkt i form af propositioner till riksfdrsam- 
iingama. Hade deremot genom understod fr&n de 
norska ledamOtema pluralitet kunnat vinnas fdren 
gemensaiii delegation, 8& kan jag icke finna n&got 
y&lgnmdadt sk&l fbr att ickeafgi^randetafanslags- 
fr&gor under utrikesbudgeten bort f& bero p& yan- 
lig enkel majoritet. Ty d& den gemensamma 
utrikesstyrelsens med derunder lydande diploma- 
tiska och konsulllra organers tillvaro, likasom de 
grander, hyarefter rikena skola bidraga till utgif- 
terna derfOr, tryggas genom best&mmelser i riks- 
akten eller i annan af riksfOrBamlingama antagen 
oeh af konungen stadfftstad lag, s& bOr man ej 
fttrotaiitta att delegationen skulle yilja fatta fdr 
de gemensamma institntionema skadliga beslat 
eller att inom densamma pluralitet kunde yinnas 
fbr ett obehorigt gynnande af det ena rikets 
intreasen firamfdr det andras* 



att ut5fyas af hvarje lands representation 
fbr sig. 

Hvad d& betr£lffar utrikesministerns an- 
svarighet och i fOrsta rummet den juridiska, 
b5r naturligtvis denna g5ras gallande infor en 
fbr rikena gemensam, opartisk och oberoende 
riksr£ltt, om hvars sammans^ttning det ock 
visat sig jemforelsevis l&tt att komma till 
enigl^et. Rattigheten att granska de i utrikes 
arenden h&Una statsr&dsprotokoU och den der- 
med fbrenade &talsr£ltten hafva, till &stadkom- 
mande af fuUst^ndig likstallighet mellan 
representationerna och fdr bevarande af n5dig 
s^kretess vid sysslandet med en del af dessa 
ftrenden, uppdragits &t ett af hvartdera repre- 
sentationen utsedt utskott. Att &talsr£ltten 
s&lunda sjelfstandigt utofvasaf hvarje represen- 
tations utskott fbr sig utan att dertiU fordras 
sammanst&mmande beslut af begge utskotten, 
har ansetts icke mdta n&gra betankligheter, 
under f&ruts&ttning att den gemensamma iiks- 
r&tten blir sammansatt p& ett s£Ltt som inne- 
bftr full trygghet for en sansad och rattvis 
dom. 

For utkrafvande af den parlamentariska 
ansvarigheten flnnes, s&som bekant ar, en sar- 
skild form stadgad i den svenska regerings- 
formens § 107, enligt hvilken riksdagen kan 
hos konungen anmala sin dnskan om entledi- 
gande af en eller flere bland statsr&dets leda- 
moter. Om icke n^gon gemensam represen- 
tation kommer till stand, torde frAgan om 
infOrandet af en liknande unionel foreskrift 
b<)ra fbrfalla. Det kan icke anses lampligt 
att i riksakten direkt anyisa en utvag at 
riksfdrsamlingarna att hvar for sig och utan 
samrad med den andra hos konungen gora 
f ramstallning om utiikesministerus entledigande. 
Franvaron i riksakten af en bestammelse, 
svarande mot regeringsformens § 107 — hvil- 
ken ffir ofrigt i Sverige visat sig vara af 
ganska nnga praktisk vigt, i det att dess 
tillampning endast ytterst sallan blifvit med 
nagon styrka ifragasatt — har dock icke den 
betydelse, att representationerna derigenom 
uteslutits fran rattigheten att utan aastallande 
af &tal direkt eller indirekt uttala sig ang^ende 
utrikesministerns embetsfOrvaltning. Den 
skuUe icke innebara n&got annat, an att det 
stode representationerna oppet att dervidvalja 
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de former, som kunna Annas for enhvar af 
dem lampliga, endast med de inskrankningar, 
som foranledas deraf, att de arenden, hvilka 
handl^ggas af utrikesministern, del vis aro af 
beskaffenbet att &tminstone till en tid icke bora 
prisgifvas 4t offentligheten. Pa utrikes- 
ministeiTis skyldighet att infor bida riksfSr- 
samlingarna fdrklara och fbrsvara sina embets- 
itgarder tyder ock den rfttt, som tiUdelats 
honom, att i deras ofverlftggningar deltaga, 
p& samma g&ng denna ratt tillika &syftar att 
starka bans stallning i forh&llande s&val till 
representationerna som till de ledamoter af 
rikenas statsr&d, hvilka jemte honom deltaga 
i handlaggning infor konungen af utrikes aren- 
den, och hvilkas tilltrade till bvar sitt lands 
representation ftr tryggadt genom de sarskilda 
gmndlagarna. 

Om man s&lunda, i saknad af en unions- 
representation, utan synnerliga olftgenbeter 
torde kunna &t de s^rskilda riksforsamlingama 
ofverl&ta att hvar for sig utofva kontroUen 
ofver utrikesministerns embetsforvaltning, kan 
man af uppenbara skal icke l&ta dem handla 
oberoende af hvarandra, nar fr&ga ftr om an- 
visande af nodiga medel till uppratth&Uande 
af de under bans forvaltning st^ende gemen- 
samma institutioner. Hvarje nedsMtning, och 
afven forh5jning, i utrikesdepartementets gemen- 
samma utgiftsstat, hvartill b&da rikena antagas 
bora efter faststalda grunder bidraga, beror 
begges intressen alllfbr direkt och kannbart, 
for att en dylik friiga sknlle kunna bero p& 
det enas best&mmande. Det m&ste allts&stad- 
gas s&som regel, att fOr andring i den gemen- 
samma utrikesbudgeten fordras sammanstftm- 
mande beslut af riksdag och storting. Att 
hvartdera riksfSrsamlingens ratt ofver budgeten 
salunda inskrankes genom krafvet p& den 
andras samtycke till beslutade forandringar, 
ma visserligen erkannas vara en uppofiring. 
Denna ar dock icke af beskafifenhet att med 
hansyn till de betankliga forvecklingar, som 
eljest kunna uppst&, bdra tillmatas nigon af- 
gorande betydelse. Dels omfattar nemligen 
denna budget jemforelsevis obetydliga belopp, 
dels bar ei-farenheten visat, att representa- 
tionerna i allmanhet redan nu af skyldig 
grannlagenhet mot hvarandra frivilligt under- 
kastat sig lika starka band p& den grundlags- 
enliga friheten att forfoga hvar ofver sin 



andel i butgeten, som enligt v&rt forslag skolle 
genom riksakten p&laggas dem. 

6«nom hvad s&lunda blifvit fbreslaget 
torde det vigtigaste hinder, som ansetts resa 
sig mot inrattande af ett gemensamt utrikes- 
ministerembete — sv&righeten att ordna utrikes- 
ministerns fdrh&llande till de sarskilda lander- 
nas representationer — vara utan genom- 
gripande andringar i bestiende fdrhaUanden 
till det vasentligaste undanrOjdt. 

Skall utrikesministern vara gemensam, 
f5ljer deraf utan vidare, att gemensamhet 
miste r&da jemval 1 afseende p& rikenas diplo- 
matiska beskickningai*, hvilket icke utesluter, 
att diplomatiska agenter kunna utsandas med 
sarskilda uppdrag, som afse endast det ena 
eller andra riket. 

Deremot bar fr&n norsk sida aliyarligen 
yrkats att, burn an utrikesstyrelsen m&tte 
ordnas, konsulatvasendet skulle upphQra att 
vara en for begge rikena gemensam ange- 
lagenhet, eller att, om ock ofverstyrelsen 
for konsulatvasendet fortfarande borde 
tillhora det gemensamma utrikesdepartementet, 
hvaqe rike atminstone skulle kunna haf^a 
sina sarskilda konsuler. S&som skal f&r detta 
yrkande bar hufvudsakligen aberopats sv&rig- 
heten att ordna ett gemensamt konsulat- 
vasen 8&, att bida landemes handels- och 
sjofartsintressen, hvilka konsnlema hade att 
bevaka, derigenom i lika m&n s&ges till godo. 
Anser man emellertid unionens uppgift och 
vasen krafva, att de fi)renade rikena i sina 
fdrbindelser med frammande makt upptrada 
s&som en enhet, torde man icke kunna f&r- 
neka ni^dvandigheten deraf, att dessa fbrbin- 
delser underbailas genom representanter, ge- 
mensamma for begge rikena, vare sig att 
dessa representanter aro sandebud eUer kon- 
suler. Afven de senare aro nemligen att 
betrakta s&som ofifentliga embetsorganer for 
den makt, som anstalt dem, icke s&som 
agenter for inhemska handels- och indu- 
striidkare. S& mycket angelagnare blir det 
att fasth&lla fordran p& gemensamma konsuler, 
som senare tiders ntyeckling af diplomati och 
konsulatvasen visat sig alltmer g& i den rikt- 
ning, att de skarpa granserna mellan dessa 
verksamhetsomr&den utpl&nas. Beskicknin- 
garna hafva i allt vidstrftcktare m&n f&tt sig 
anfdrtrodda arenden, som forut ansetts tilbora 
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konsnternas speciella uppgift;, p& samma g&Dg 
som det allt oftare f&rekotnmer, att konsnler 
tagas i anspr&k fbr utfOrande af politiska upp- 
drag. Diplomaten och konsuln blifva h&rigenom 
till den grad Mnvisade till hvarandras bitrftde, 
den enes funktioner sammanflyta genom s& 
omarkliga ()fyerg&ngar med den andres, att 
b&da skolle yftsentligen hammas i sin verk- 
samhet, om diplomatien och konsulatyftsendet 
skarpt afsdndrades fr&n hvarandra. Den svag- 
het, som fbr konsnlerna skalle blifva en foljd 
deraf, att de icke i samma grad som hittiUs 
kunde anlita s^ndebndens stod, skalle ytter- 
ligare 5kas derigenom, att en representant fbr 
allenast ett af rikena nappeligen kunde &t- 
Djuta samma anseende eller lika latt gdra sig 
gallande, som om ban representerade begge. 

Afven i det skick, hvari konsulatlagstift- 
ningen nn befinner sig, strilcker den icke 
gemensamheten l^gre ftn som fbr ofvan an- 
tydda &ndam&l kr&fves. Eastmer lemnar den 
it de s&rskilda Idndernas centrala myndigheter, 
som hafva att taga befattning med konsulat- 
arendena, en mycket stor frihet att leda kon- 
sulemas verksamhet i en f5r hvartdera landet 
tillfredsst&llande riktning. Under atrikes- 
ministerns inseende och ledning st&r nemligen 
konsulatv^sendet hafyndsakligen endast i 
hvad som ang&r konsulatdistriktens indelning, 
tjensteiiias tillsattning, konsulemas stallning till 
frammande myndigheter samt deras afidning 
och disciplinftra f5rh&llanden. Afven af dit- 
hOrande arenden afg5ras de fiesta och vig- 
tigaste af konangen i sammansatt statsr&d, 
sedan yttranden inhemtats fr&n de centrala 
myndlgheterna och norska regeringen afgifvit 
utl&tande. Under de centrala myndigheternas 
inseende och ledning st& deremot konsulerna i 
s& yigtiga delar af deras embetsyerksamhet 
som beyakandet' och frUmjandet af de sftrskilda 
rikenas iny&nares, handels och sj()farts intres- 
sen. Hyarje land eger att i dessa afseenden 
sjelfstandigt och utan det andras inblaudning 
vidtaga de itg&rder, som i dess eget intresse 
Annas nMiga. P& denna frihet behofver den 
gemensamma Ofyerstyrelsen ej l£lgga och har 
sakerligen icke heller lagt n&gra tryckande 
band. 

Ej heller kan det med skftl p&st&s, att en 

Qtskiftning af konsnlatyasendet skulle vara ett 

vilkor tor mojligheten att genomfora de for- 
14 



battringar i konsnlatvUsendets anordning, som 
sHiMskildt fr&n norsk sida framh&Uits sasom 
6nsky£Lrda. S&lunda kan gemensamhetens bi- 
beh&Uande ej ntg5ra hinder att I&ta veder- 
b(3rande centralmyndigheter i de sftrskilda 
rikena yttra sig ang&ende inrftttande och in- 
dragning af vicekonsnlat och om dessa befatt- 
ningars tills&ttande, att egna en verksammare 
kontroU &t konsulatvftsendet och fbr s&dant 
ftndam&l anordna periodiska inspektioner af 
konsnlat^n, att fbreskrifva omvexlande tjenst- 
gdring vid konsulaten och centralmyndig- 
hetema, at bestamma vissa kompetensfordringar 
fbr anstailning p& konsulsbanan och tillfreds- 
stallande regler for befordran inom densamma, 
samt slntligen att, om det flnnes lUmpligt, ned- 
satta de afgifter, som erl£lggas vid konsulaten, 
eller l&ta samtliga dessa afgifter iDg& till 
konsulskassan eller afskafifa dem och bereda 
kassan motsvarande inkomster fr&n annat h&ll. 
Icke ens fr&gan om indragning af obehdfliga 
konsulat och upprftttande af nya, der senare 
tiders erfarenhet &dagalagt dem vara, om ock 
fbretradesvis fOr det ena riket, beh5fliga, ntgor 
n&got undantag i detta afseende. Visserligen 
ar det sant, att i en s&dan fr&ga motsatta 
intressen och meningar kunna tflnkas gora sig 
gUllande. Men uppenbart ar ock, att ju st5rre 
vigt man f&ster vid gemensamhetens uppratt- 
h&llande, desto mer bendgen &r man att i 
dylika fr&gor visa tillm5tesg&ende, och de rik- 
ligare tillg&ngar, hvarofver man just i fbljd af 
gemensamheten eger fdrfoga, gora det m5jligt 
att utan statskassornas jl^terligare betungande 
i hOg grad se begge rikenas intressen till godo. 
I saknad af specialinsigter i dessa amnen 
hafva vi dock ansett OSS icke kunna i nu omf5r- 
mftlda hanseenden afgifva n&gra forslag, utan 
hafva vi antagit, att detta nppdrag kommeatt 
anfi^rtros &t sakkunnige, sedan nOdig utred- 
ning afven frin svensk sida blifyit &vagabragt. 
D& en del af de stadganden, som dervid kunna 
ifrftgasattas, synes fordra samtycke af riksdag 
och storting eller e^est vara af beskafifenhet 
att ej b5ra utan deras medverkan komma till 
st&nd, borde dessa stadganden sammanfdras 1 
en af konungen och begge riksfbrsamlingarna 
gemensamt stiftad lag. 

I betraktande af hvad s&lunda anfdrts 
anse vi foreningens andamdl afvensom de f[3r- 
enade rikenas vaifbi*st&dda intressen fordra, att 
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konsulatvtoeudet fortfarande blifver gemensamt, 
s&som det varit fr&n fdreningeus boijan, och 
att denna gemensamhet till framtida trygghet 
uttryckligen stadf&stes i riksakten eller annan 
for b&da rikena bindaude lagstiftning. 

Foreningsfbrdraget mellan tva stater, som 
forbundit sig till gemenaamhet i krig och fred, 
kan ej f& sakna en bestammelse om begges 
pligt att efter fonn&ga bidraga till gemensamt 
forsvai' mot yttre flender. Fyllandet af hvad 
som i detta h&nseende brister i gallande riks- 
akt ilr desto angel^nare, som enligt den nu 
toreslagna b&da rikena skulle blifva fullt lik- 
stmda i fr^a om deltagande i och kontroU 
ofver de utrikes arendenas handlftggning. 
Vi hafya ock ansett meddelandet af unionella 
foreskrifter om det gemensamma forsvaret st& 
i oskiljaktigt sammanhang med en revision af 
stadgandena om ntrikesstyrelsen. Dock torde 
man i en grnndlag icke bora ga vidare £ln 
till uttalande af de allm£lnna grundsatserna, 
att hvartdera landet bor uppstd^lla en efter 
folkmangden afpassad, fullt ntrustad och med 
erforderligt reservmanskap forsedd f&ltarm6 
af tiUrackligt ofvade trupper, samt att dessa 
trupper jemte rikenas hela sjomakt skola, nai* 
det g&Uer rikenas forsvar, sta till oinskrankt 
forfogande af konungen, som i begge rikena 
har hogsta befalet ofver krigsmakten till lands 
och sjos. KoDungen och riksforsamlingarna 
tillkommer att, efter utredning och forslag af 
fackm^n, i gemensam lag bestamma den 
minimistyrka af faittrupper, hyarje laud bor 
uppstHlla, pa det att tillfalle m& gifvas att 
redan under fredens dagai* berakna och organi- 
sera den styrka, ofver hvilken man vid 
utbrottet af ett krig har att fbrfoga, 

Om fuUgdraridet af de forpligtelser be- 
tr£lffande det gemensamma forsvai^et, som 
enligt v&rt forslag skulle iligga* de begge 
folken, kan det med fullt fortroende ofver- 
lemnas kt hvart och ett af dem att utan det 
andras inblandning sjelft draga forsorg. N&gon 
omsesidig rfttt till konti*oll i detta hlluseende 
har icke varit med fbrslaget afsedd och inue* 
fattas icke heller i dess ordalydelse. 

Den foreskrifna revisionen af riksakten 
medfor vidare nodv^ndigheten af vissa ^ndrin- 
gar i nu gallande best&mmelser om ministerielt 
och om sammansatt statsr&d samt om interims- 
regering, af hvilka bestOmmelser flora visat 



sig gifva anledning till stridiga uppfattniogar 
och andra fr&n alia sidor erkMnnas vara min- 
dre andam&lsenliga. Erfarenheten har jemvai 
&dagalagt onskvardheten af unionella fore- 
skrifter aiigdende anslagen till konungens och 
tronfoljarens hofh&UiDg. Ofver hafvud torde 
till f6rekommande af missforst&nd vara af vigt, 
att unionella bestHmmelser s&vidt mcjjligt med- 
delas om alia f5rh&llanden, som ega direkt 
betydelse for unionen, och att allt8& en skarp 
grans uppdrages mellan det unionelbis omrade 
och den lagstiftningi beti^aifande hvilken hvart- 
dera riket har full ratt att Mtt r&da. Detta 
kan endast &stadkommas derigenom, att i 
riksakten eller i sarskilda deri aberopade 
unionella lagar sammanfores alit, som fur 
unionens orubbade fortbest&nd med nodvan- 
dighet forutsattes. Derefter saknas bvarje 
grand for pist&enden fr&n ettdera rikets sida 
derom, att det andi-a riket genom ensidiga 
atgarder bryter unionsvilkoren och handlar i 
strid emot sina genom unionen &tagna for- 
pligtelser. Rikenas omsesidiga sjelfstandighet 
inom unionen ar s&lunda p& samma g&ng klail 
begransad och fuUstandigt tryggad. 

Af de nya eller foraudrade unionella be- 
stammelser, som vi p& gruud af det ofvan 
anforda finna oss bora fororda, kunna vissa, 
pa satt delvis redan blifvit antydt, upptagas 
i sarskilda lagai\ till hvilka i riksakten ban- 
visas. De &terst&ende, hvilka till foijd af sin 
vigt och betydelse synas bora ega sin ralta 
plats i riksakten, aro dock alltfbr omfattande, 
f5r att ej deras infogande i nu gallande riks- 
akt skulle medfora en i ogonen fallande oform- 
lighet, hvilken endast skuUe skada sjelfva 
saken. Meddelandet af bestammelser, a&edda 
att for framtiden trygga unionens ornbbade 
bestand och ett godt samfoi*st&nd mellan bro- 
drafolken, ar en angelagenbet af sa stor vigt, 
att det icke bor ifr^akomma att 4t desamma 
af tillfalliga eller underordnade skai gifva en 
mindre tiUfredsstallande form. Den navarande 
riksakten m&ste allt8& ersattas med en ny, 
hvilket afven bereder tillfalle att i atskilliga, 
i och for sig m^handa mindre vigtiga, punkter 
fortydliga, fuUstandiga och beriktiga de nu 
gallande foreskrifterna. 
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Dtofver hvad s&lnuda anforts synas oss 
fbrslagets sftrskilda stadganden lanfva anled- 
ning till folljande uttalanden. 

Efter det att i de 8 forsta §§:na med- 
delats bestammelser rorande foreningen, 
konuDgamaktens ntofning samt konangens per- 
son och konnngahuset, hvilka bestauimeiser till 
ungefar samma inneh&U &teriinnas i riksakten 
eller de sHrskilda grandlagarna samt uppenbar- 
ligen aro af unionell natur, ofverg&r forslaget 
med § 9 till fr&gorna om den gemensamma 
utrikesstyrelsen och utrikes arendenas be- 
handling. 

Att i namnda § bland utrikes fti'enden 
upptagits Mgor cm erkftnnande af Mmmande 
makters konsnier, innebllr en afvikelse fr&n 
hittills varande praxis, for bvars bibehdllande 
emellertid, sedan en gemensam och gemensamt 
aDSvarig utrikesstyrelse organisei^ats, n&gra 
giltiga skal icke kunna anforas. ~ I samma 
§ har i sammanhang med omf&rmiilandet af 
konangens rfttt att afslnta traktater intagits 
en mot norska grondlagens § 75 g) svarande 
foreskrift om traktaters framlaggande fbr riks- 
forsamliBgarna. 

Utrikesministern kan s&som gemensam 
embetsman for b&da rikena ej vara ledamot 
af n&gotdei*a rikets representation eller sftr- 
skilda statsr&d, ej heller beklada annat em- 
bete (§ 1 1). Hans stallning skulle derigenom 
latt forryckas och ban sjelf ntsftttas for miss- 
tanken att ^idosatta den opartiskhet gent 
emot begge rikenas intressen, hvars iakt- 
tagande ftr for honom af stoi^sta vigt. Det 
skulle jemval mota svarigheter att pa ett 
tillfredsstallande satt ordna ansvarigheten for 
r&dslagen i s&dana sa^rskilda statsr&d, der 
utrikesministern deltoge, eftersom han icke, 
liksom de ofriga statsrMsledamoterna, kunde 
goras ansvarig inf5r nagotdera rikets sHr- 
skilda riksratt. 

Utrikes ai^endena skulle, s&som hittills, 
i allmanhet foredragas infor konungen i raini- 
steriell konselj. I dennas nuvarande saroman- 
sattning fftreslds den fc^randring, att konseljen, 
vare sig att der f&rekomma arenden, som 
ang& begge rikena eller ett af dem, komme 
att best&, forutom utrikesministern, af lika 
minga och minst tY& ledamoter af hvartdera 
rikets statsr&d, bland dem, der ej vigtiga 
binder mota, en statsminister fr&n hvartd^a 



riket (§ 14). De ledande mannen inom de 
sarskilda stat«r&den skulle beredas tillfWe att 
fdlja ocji kontroUera ledningen af utrikes- 
politiken genom foreskriften att utrikes- 
ministern skall vid beredning af arenden af 
storre vigt meddela sig med en statsminister 
frin hvartdera riket (§ 12). 

Fran den s&lunda gifna regeln om ut- 
rikes arendens f5redragning i ministeriell 
konselj hafva vi fnnnit oss fOranl&tna att, i 
ofverensstammelse med redan best&ende for- 
hailanden, fttresl& tva undantag. Det ena 
galler fr&gor om krig eller fred, hvarom med- 
delats fbreskrifter hufvudsakligen ofverens- 
stammande med de i riksakten nu gifna 
(§ 13). Det andi*a andantaget galler kon- 
sulatarenden, hvilka redan nu foredragas i 
sammansatt statsrdd och fortfarande skulle 
tillh^ra detta statsrMs handlaggning (§ 28). 
Fr&n de garautier for dessa arendens om- 
sorgsfulla och m&ngsidiga bebandling, som 
ligga deri, att i denne behandling deltaga 
samtliga statsr&dsledamoter fr&n begge rikena, 
norska regeringen i Kristiania medelst af- 
gifvande af skriftliga betankanden, larer man 
ej inom n&gotdera landet vilja afsta. Att 
minska dessa garantier genom att ofverflytta 
ifr&gavarande arenden till det ministeriella 
statsr&det, p& samma gang som man fbresl&r 
att far franitiden genom riksakten befasta den 
gemensamhet i konsulatarendens behandling, 
som nu eger rum, vore att gifva ett allt for 
starkt st()d &t den mening, som anser begge 
rikenas val bast framjas genom gemensam- 
hetens upplosning. 

Vissa arenden, som rora forhallandet till 
frammande makt, anga tillika den inie lag- 
stiftningen eller forvaltningen, s&som fr&gor 
om handels- och sjofartstraktater samt ofver- 
enskommelser angaende post- och kommunika- 
tionsvasendet och ang&ende utlemning af for- 
brytare m. m. Da det icke bor ifragakomma, 
att ett dylikt arende skall i sin helhet be- 
handlas efter de om rena utrikesai^enden gal- 
lande bestammelser, framst&r s&som andam&ls- 
enligast att, p& satt redan for narvarande 
plagar forfaras, arendet underkastas en dubbel 
handlaggning, nemligen b&de 1 de f<3r iurikes 
och i de for utrikes arenden fbreski*ifna 
former {§ 15). flarvid synes dock den om- 
standigheten, att utrikesministern saknar till- 
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fAlle att yttra sig nftr dylika fr&gor fbre- 
komma i rikenas sHrskilda statsr&d eller i 
sammansatt statsr&d, l£Lgga hinder i vftgen f5r 
meddelande af en allm^n fOreskrift, att beslut 
i den inrikes Mgan m&ste vara fattadt, innan 
den utrikes Mgan kommer till pr^fning. 

Likaledes bar stod i riksakten ansetts 
b5ra beredas f6r den anoi*dning, att utrikes- 
ministem i vissa konsulatarenden hadanefter 
som hittills skulle ega beslutanderatt (§ 17). 

D& utrikesministern Hr juridiskt ansvarig 
endast infor rikenas gemensamma riksrfttt, 
borde till fdrekommande deraf, att de stats- 
r&dsledamoter, som jemte honom deltaga i 
konseljer, der utrikes arenden foredragas, 
komma att under trycket af strftngare ansvar 
g5ra sig mera gftllande to foredraganden och 
nndantranga honom Mn tillb5rligt inflytande 
p& arendenas afgdrande, afven dessa stats- 
r&dsledam5ter vara underkastade samma an- 
svar som han, d. v. s. infdr den gemensamma 
liksratten. Detta hafva Vi ock fbreslagit i 
Mga om deltagame i det roinisteriella stats- 
r&det, der n&got ansvar -fbr den deltagande 
norske ledamoten hittills icke kommit 1 fr&ga, 
och som derf6re ar att betrakta s&som en for 
^orge i detta hanseende ny institution (§ 19). 
Deremot hafva vi icke ansett det r&diigt att 
forandra den ansvarighet, som f5r de i sam- 
mansatt statsr&d deltagande ledamotema, afven 
AS der foredragas utrikes arenden, redan 
existerar infor de sai'skilda rikenas riksratter, 
till ansvarighet infdr den gemensamma riks- 
ratten (§ 29). I en lagstiftning s&dan som 
denna bor man icke for ett konseqvent genom- 
fbrande af en om ock aldrig s& riktig grund- 
sats uppoffra best&ende rattigheter, p& hvilka 
innehafvaren visat sig satta varde, och genom 
hvilkas tillgodonjutande icke n^gon annans 
ratt fornarmats. 

Afven i det fall, att &tal mot n^gon 1 
utrikes arendens handlaggning jemte utrikes- 
ministern deltagande statsr&dsledamot utfores 
infor den gemensamma riksratten, torde det 
bast ofverensstamma med den inom b&da 
rikena rMande uppfattning, att atalet mi 
vackas endast af vederb5rande royndighet 1 
det rike statsr&dsledamoten tillhdr. 

F5r den gemensamma riksrattens sak- 
kunskap ar soijdt derigenom, att den skall 
besta dels af ledamoter af hvartdera rikets 



hdgsta domstol, dels af personer, som riks 
forsamlingarna utvalt; fi^r dess oberoende 
derigenom, att fdrtroendeembetsman aro ate- 
slutna Mn valbarhet; for dess opartiskhet 
slutligen derigenom, att sista lagtima riksdag 
under hvarje valperiod fbr andra kammaren 
och sista ordinarie storting under hvarje val- 
period valjer ledamoter att deltaga i hand- 
laggning af de atal, som under nastfoljande 
valperiod kunna beslutas, afvensom genom 
beredande af tillfaile f^r de tilitalade att nt- 
5fva en vidstrackt uteslutningsratt. De n&r- 
mare bestammelserna om den gemensamma 
riksratten hafva hanvisats till en sarskild lag, 
som stiftas genom sammanstammande beslut 
af konungen och bida riksfSraamlingarDa 
(§20). 

Afven de materiella best&mmelser, som 
vid den gemensamma riksratten tillampas, 
m&ste vara lika utan afseende derpi, om den 
tilitalade ar gemensam embetsman f5r bdda 
rikena eller tilMr ettderas statsr&d. Det Sr 
dock ej for detta andam&l nddvftndigt att 
stifta en gemensam ansvarighetslag. Den er- 
forderliga likheten kan nemligen &stadkommas 
derigenom, att hansyn alltid tages till b&da 
rikenas lagar, och att, nar de leda till olika 
resultat, den mildare lagen anvandes. Hari- 
tv&n har dock, i anledning deraf att den nya 
riksakten icke skall inneh&Ua n&gon motsva- 
righet till § 107 regeringsformen, det undan- 
tag ansetts bdra uppstfillas, att for upps&tligt 
fel eller grof v&rdsl5shet 1 embetet mk med 
stod af den strangare lagen ddmas till afisatt- 
ning eller bdter h^gst 2,000 kroner, afven om 
det ena rikets ansvarighetslag f&r sidan for- 
brytelse stadgar lindrigare straff eller intet 
straff (§ 21). D& allmanna bestammelser i 
detta hanseende saknas i den svenska ansva- 
righetslagen, innebar «saiedes undantagsbestam- 
noelsen en utstrackning af ansvarigheten nt> 
dfvei* hvad gallande svensk ratt betraffande 
statsr&dsledam5ter for narvarande medgifver, 
hvilken utstrackning dock, i betraktande deraf 
att ansvaret endast skulle drabba f&rbrytelser 
af nyssnamnda slag, ej torde vac^ n&gra be- 
tankligheter. 

Med vanliga rattsgrundsatser ofverens- 
stammer den Mn § 107 regeringsformen npp- 
tagna regel, att hvad efter granskning god- 
kants eller lemnats utan atgard skall anses 
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hafva vunnit dechai'ge. Dertill har, dels i 
fbljd af den uppsUlda principen om ansvarets 
gemensamhet, dels till uppr&tth&Uande af Onsk- 
vard sekretess, bort fogas ett forbnd att p& 
sidan om riksaktens bestM.inmelser utkrftfva 
ansvar for atrikesministems embetsutofning 
eller for statsr&dsledamots befattning med 
^enden, som ang& krig eller fred eller till- 
hdra ministerielt statsr&ds handlUggning, saint 
ett deremot svarande fOrbnd att utan konnn- 
gens samtycke &I&gga nftmnda embetsman att 
om s&dana ftrenden lemna applysningai* (§ 22). 

Enligt nuvarande lydeisen af § 28 rege- 
ringsformen.kunna till embets- och tjenstemd^n 
ntom riket af^en utla.ndsk6 mftn utnftmnas. 
N&got behof af rattighet for konnngen att till 
diplomatiska embeten eller tjenster utnftmna 
andra An svenske eller norske man torde 
emellertid endast i sArskilda undantagsfall 
vara (Qt handen. Oenom ett f&rbnd mot att 
utnamna ntlandingar inskrftnkes icke anvftn- 
dandet af den ntvAgen, att &t en framqande 
stats diplomat! inom ett visst land eller & en 
viss ort uppdrages att tillyarataga jernvftl de 
forenade rikenas intressen, ej heller att ntlEn- 
dingar anvandas i tillfftlliga och speciella mis- 
sioner. Ingendera af namnda anordningar 
kan nemligen anses innebara, att ntlanding 
erh&Uer embete eller tjenst inom de f&renade 
rikenas diplomati. M6jligheten att inom de 
granser, sarskild f&rfattning ntstakar, till kon- 
saler f&rordna ntlandingar m&ste af nara till 
hands liggande skal bibeh&llas. 

De gemensamma embets- och tjensteman- 
nen i utrikesdepartementet, i diplomatien och 
i konsnlsstaten b5ra icke s&som ledamoter af 
n&gondera riksfi^i-samlingen st& i sarskildt 
politiskt fi^rhUlande till det ena riket. G^nom 
en bestammelse harom astadkommes afven en 
motsyarighet till § 62 norska grundlagen, som 
bland annat nteslnter frin valbarhet de i rege- 
ringsdepartementen austalda embetsman (§ 23). 



Betraffande namnda gemensamma embets- 
och tjenstemans ansvarighet erfordras i hnf- 
vudsak allenast en s&dan hanvisning till de 
sarskilda rikenas lagstiftning, att svensk eller 
norrman kommer att svara enligt de i bans 
hemland gallande bestammelser och ntlanding 
efter bestammelserna i det rike, infor hvars 
domstolar han enligt konungens forordnande 
skall tilltalas. Demtofver b5r dock i det all- 
mannas intresse f5reskrifvas, att fOr atal for- 
ntsattes konungens tillst&nd, liksom af^en att 
ifragavarande embets- och tjensteman icke 
utan konnngens samtycke kunna aiaggas att 
lemna upplysning om n&got, som rorer embetet 
eller tjensten. I anledning deraf, att i fr^ga 
om enskildes ratt att af embets- eller tjenste- 
man fordra skadeersattning ft)r ett af honom 
beg&nget embets- eller tjenstefel olika grund- 
satser inom de sarskilda rikena galla, m&ste 
till den ft3rra af dessa foreskrifter fogas ett 
ntti^yckligt medgif^ande fbr den, som lidit 
skada, att, oberoende deraf om konnngen til- 
l&ter &tal, fdra s&dan ersattningstalan (§ 24). 

Ofvan ar redogjordt f5r anledningen der- 
till, att for andring i ntrikesdepartementets 
gemensamma utgiftsstat m&ste fordras sam- 
manstammande beslnt af riksdag och storting. 
Denna grnndsats ar i fbrslagets § 25 atfbixl 
p& fdljande satt. Till utg&ngspnnkt ar tagen 
1897 &rs Stat, den som senast beviljats af re- 
presentation^ma och derfore m&ste anses mot- 
svara den narvarande tidens kraf. Denna 
Stat, hvars sarskilda ntgiftsposter till den del 
de skulle bestridas af svenska statsmedel eller 
genom afgifter till konsulatyasendet fr&n 
svenska fartyg forelades riksdagen, och till 
den del de sknlle bestridas af norska stats- 
medel eller genom afgifter till konsulatyasen- 
det fr&n norska fartyg forelades stortinget, 
hade, s&som af bilagoma till de begge kongl. 
propositionerna inhemtas, f5ljande lydelse: 
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Sveriges och Norges gemensamma utrikesbudget for dr 1897, 



Srerige. 

I. Kabinettskassau: Kronor. 

1. Ministern for utrikes arendena 24,000 

2. Utrikesdepartementet 27,495 

3. Ministerstaten 387,941 

4. Militarattach6er 8,471 

5. Skrifmaterialier, expenser och extra utgifter .... 45393 

Summa kronor 443,800 

 

II. K 11 s u I s k a s s a n : 

6. Utrikesdepartementet 7,618 

7. Konsulsstaten 226,264 

8. Skrifmaterialier, expenser och extra utgifter .... 15,476 

249,358 
Afg&r hvad som hftraf beraknas kunna bestridas! af inflytande 

konsulat- och expeditionsafgifter 89,358 

Summa kronor 160,000 



Norge. 


'I'UMmmaiis 


Kronor. 


KronoT. 




24,000 


11,455 


38,950 


140,809 


478,750 


3,529 


12,000 


26.007 


70,900 



180,800 



9,882 

293,486 

20,074 



323,442 
203,442 



624,600 



17,500 

519,750 

35,550 

572,800 

292,800 



120,000 



280,000.. 



Samtliga med siffrorna 1—8 betecknade 
titlar skuUe ilfyen for framtiden tillhdra den 
gemensamma utrikesbadgeten, vai^e sig att i 
1897 &rs budget bidragen utga, s&som fallet 
ar med anslagettil utrikesministems afloning, 
endast frfin Sverige eller, sdsom fdrb&Uandet 
med de dfriga titlarna, fr&n b&da rikena. Dere- 
mot skulie naturligtyis sAdana anslag p& ut- 
rikesdepartementets stat, som afse ^ndauiiil, 
hvilka endast rora ett af rikena, s&som t. ex. 
det nu utg&ende anslaget till svenska kyrkan i 
Paris, ej upptagas i den gemensamma bud- 
geten. 

V4rt forslag afser, att en hvar af ofvan- 
namnda titlar skulie forblifva till slntsummaji 
ofOrandrad, intill dess riksdag och storting 
genom samstammande beslut hoja eller s^nka 
densamma. Inga medel, som anslagits under 
en titel, skulie fa anv^ndas for utgifter inom 
en annan, men deremot skulie konungen s&som 
hittills inom hvarje titel hafva ratt att fritt 
disponera medlen till de med titeln afsedda 
£lndam&l, afvensom att anva,nda Srligen upp- 
kommande besparingar for att fylla oforutsedda 
behof inom titeln, derest ej nSgot af rikena, s&- 
som fallet fSr nftrvarande ar med Norge, utom 
den gemensamma budgeten for sadana behof an- 
visar sarskilda anslag, i livilket fall den pd. detta 



rike belopande andel i J^esparingarna atergar 
till rikets statskassa. 

I fr&ga om den grund, eft^ hvilken hvarje 
rikes bidrag till utgifternas bestridande bor 
beraknas, hafva hittills gallt och b5ra afven 
fi^amdeles galla olika regler, allteftersom ut- 
giften afser diplomatiska eller konsulara anda- 
mk\. Utgifterna fran kabinettskassau betackas 
salunda ratteligen, liksom for nilrvarande sker. 
efter rikenas folkmUngd. D& denna ar stadd 
i staudig vexling, skulie, pa det att ej bidra- 
gens fordelning matte behofva &rligen f&r- 
andras, det forhaUande, efter hvilket bidragen 
med berakning af folkm&ngden sisom grund 
borde utga, bestammas af konungen for fern 
ar i sender. 

TiU utgifterna for konsulatvasendet bidraga 
nu Sverige med omkring V' och Norge med 
Vt af hela det fran konsulskassau utg^nde 
belopp. Da for tackande af utgifterna i fram- 
sta rummet anvandts de af fartygen erlagda 
konsulat- och expeditionsafgifter, och dessa 
uppgatt til vida hogre belopp for norska far- 
tyg an for svenska, har det kontanta tillskottet 
fran statskassan, sasom synes af budgeten, 
uppgatt til stOrre summa for Sverige an for 
Norge. Enar de forhailanden, pa hvilka for- 
delningen af bidragen till konsulskassau be- 
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roi\ &ro af ganska vexiande iiatur och ej bora 
fixeras i grundlag, samt afven den bestam- 
melse, som h£lrefter farst meddelas i namnda 
hiinseende, tbrde bOra grnndas p& en nilrmare 
ntredning i fr^ om tillHmpligheten af nil 
galiande regler, hafva vi ansett grunden for 
fordelningen , af bidragen till konsulskassan 
bora bestammas i den lag om konsulatvd.se ndet, 
livars utarbetande vi forut forordat 

Att den gemefisamma f&i*valtni»gen af ut- 
rikesdepartementets roedel bor vara under- 
kastad geinensam revision, synes uppenbart. 
Betr^ffande forfaringss&ttet dervid bar man, d& 
hvardera riksforsamlingen Qj gema kannat til- 
laggas' Rjeifst&ndig ratt att beslnta om ater- 
bariog af oriktigt anv^lnda medel, m&st stanna 
' vid det i Sverige vanliga bruket, att represen- 
tationea anmtier det anmilrkta forfarandet hos 
konangen, som, derest skill dertill yppar sig, 
anst^Uer atal mot vederborande eller meddelar 
foreskrift om rattelse for framtiden (§ 26). 

I ministerielt statsr&d handlftggas fornilr- 
yarande dels p& grand af i-egeringsformens 
attryckliga foreskrift, dels enligt gammalt bruk 
atskilliga ^renden, som icke aro i egentlig me- 
ning att hEnfora till utrikes iirraden, B&som 
fragor om forordnande eller entledigande af em* 
bets- eller tjenstemd^n vid beskickningar och 
om instroktioner for s&dana embets- och 
tjenstemHn, om anv^ndande af de p& utrikes- 
d^Murtementets stat till andra iindamal an 
konsulatvftsendet anvisade medel samt om at- 
lemnande af ministeriella protokoU till veder- 
borande utskotts granskning. Dessa area- 
den och vissa med dem jemf&rliga, hvilka f5r 
D&rvarande f5redragas i svenskt statsr&d, 
sknlie enligt v&rt fbrslag (§ 27) tillh5ra det 
ministeriella statsradet, och dit hafva dess- 
atom forlagts fr&gor om konnngens samtycke 
vare sig till ital mot embets- eller tjensteman 
under ntrikesdepai'tementet eller dertill att 8&- 
dan ^nbets- eller tjensteman eller utrikes- 
ministem mi lemna applysning om n&got som 
rorer embetet eller tjensten, eller att ledamot 
af nagotdera rikets statsr&d m& lemna app- 
lysning i &renden, som tillhdra ministerielt 
statsr&d eller statsr&d &v afg5rande af fragor 
om krig och fred. 

Dei sammansatta statsr&det, som f5r n^r- 
varande best&r 4tf det svenska statsr&det jemte 



tre norska statsr&dsledamoter eller af det 
norska statsr&det jemte tre svenska, skuUe ut- 
g()ras af lika manga ledamoter, minst ti*e, af 
hvartdera rikets statsrM (§ 29). D& samman- 
satt statsr4d hittills vanligen hallits i Stock- 
holm och i detsamma af denna anledning del- 
tagit samtlige svenske statsr&dsledamoter, 
skuUe fbrftndringen hufvudsakligen vara af be- 
tydelse fSr Sverige. Den antages dock ej 
b5ra medfora n&gon minskning i svenska stats* 
rMets inflytande, dH de i konseljen icke nftr- 
varande ledamotema skuUe afgifva skriftliga 
betHnkanden i de arenden, hvilka i konseljen 
f5i-ekomma, p& satt redan nu sker och fort- 
farande skuUe ega rum med de norska stats- 
rMsledamOter, som utgora regeringen i Kri- 
Rtiania. 

D& riksaktens § 5 sasom fdrem&l for sam- 
mansatt statsr&ds handyiggning betecknar aren- 
den, hvilka aog& begge rikena, bar, s&som 
kftndt ar, detta utti'yck tolkats pi olika satt, 
i det att man fi^&n svensk sida varit benagen 
att gifva uttiycket en mera vidstrackt tydning, 
men a den norska velat h&Ua det samman- 
satta statsradets verkningskrets inom si tr&nga 
granser som mojligt 8v&righeten att enas be- 
traffande formen for ett arendes behandling 
bar understondom valiat ett menligt appskof 
med afg5raudet. Vi hafva trott att vid af- 
fattandet af en ny riksakt den nuvarande 
svafvande bestammelsens ersattande med andra 
af mera oomtvistligt innehall skulle vara onsk- 
vardt, afven om det skedde med uppoffring af 
nigon ringare del af det omr&de, som hittills 
enligt svensk appfattning ansetts tillhora 
gemensamheten. Till sammansatt statsr^d 
skulle i framsta rummet hdra fL*&gor, dfver 
hvilka det ena riket icke bar uteslutande 
radighet utan hvilka fordra Ofverensstammande 
beslut (6t dem begge, nemligen andring i eller 
tiilagg till riksakten eller succession^ordningen, 
stiftande af gemensamma lagar, som i riks- 
akten omfdrmalas, sasom om riksratten och 
om faltarm^rnas storlek, andra arenden, som 
enligt riksakten aro for rikena gemensamma 
men icke handlUggas enligt §§13, 14 och 27, 
nemligen arenden som rOra konungahuset och 
konnngens person, rikenas styrelse vid fdrfall 
fbr konangen och vid tronledighet m. m., be- 
n&dning friu straff, adomdt af den gemen- 
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satnma riksrfttteii, samt ftrenden, som rora kon- 
snlatvasendet och nppgorande af utrikesdeparte- 
mentets stat. . 

Fdrutom riksakten flnnes &tminstone en 
mellan rikena gallande dfyerenskommelse, som 
ej ensidigt kan apphafvas eller forftndras, nem- 
ligen traktaten af den j^ oktober 1751 an- 
g&ende rikenas inb()rdes granser och vissa i 
sammanhang dermed st&ende fdrh&llanden. 
Fr&gor om fbrandring i dessa bestftmrnelser 
m&8te fortfarande s&som hittills behandlas i 
sammansatt statsrM. Dit bora ock fdrlaggas 
Mgor om rakenskapsnppgorelser mellan rikena, 
der sMana Mgor bero p& konungens afgorande, 
till fbrebyggande deraf, att konungen forst i 
det ena rikets statsr&d bifaller framst&llning 
om penningekraf mot det andra riket och der- 
efter i deltas statsrad forklarar samma kraf 
ogiltigt. Slutligen skalle i sammansatt stats- 
r&d f5redragas arenden, i hvilka visserligen 
hvartdera riket for sig eger bestftmrnanderfttt, 
men der det likval funnits andaro&lsenligt att 
gemensamma bestammelser gMves {6y b&da 
rikena. Har arende af dylik beskaffenhet 
f&rut icke tillh5rt sammansatt statsr&ds hand- 
laggning, skalle det icke kunna dragas under 
s&dant statsrM utan att konungen derom 
fattat beslut i hvartdera rikets sai*skilda stats- 
rM (§ 28). 

Den interimsregering, hviiken forester 
rikenas styrelse vid tronledighet och under 
konungens minderirighet, afvensom nar ko- 
nungen ar guk eller utrikes och styrelsen ej 
kan af tronfdljare ofvertagas, skall enligt riks- 
aktens § 7 utg5ras af tio statsr&dsledam5ter 
Mn hvartdera riket. Uppenbart och ofta 
framhaUet ar emellertid, att atskilliga prak- 
tiska olagenheter aro oskiljaktiga derifran, att 
regeringen fores af rikenas statsr&d, och dessa 
olagenheter framtrada annn mera i f&ljd af 
ledamdternas talrikhet. Med anledning haraf 
hafva i ft^rslaget upptagits bestammelser, 
&6yftande dels att minska antalet af de fall, 
d& interimsregering beh5fver ifr&gakomma, 
dels att &t interimsregeringen gifva andam&Is- 
enligare organisation och arbetssatt. 

I f^rra hanseendet f()resl&s, att den till 
tront(^ljden narmast berattigade bland prinsar, 
som uppn&tt myndig &lder och i Ofrigt aro 
ofdrhindrade, skall, afven om han ej ar tron- 
fb\}are, vara behorig och pligtig att s&som re- 



gent fdra styrelsen (§ 33). Att styrelsen upp* 
drages &t en vald regent synes deremot, pi 
grund af de med regentval fi)renade sv&rig- 
heter, endast undantagsvis bora ifr&gakomma. 
D& det i allmanhet ar onskvardt att, nar 
regentval skall ske, till regent utses en fnrst- 
lig person, har valbarheten ansetts bdra ut- 
strackas til furstliga qvinnor (§ 36). 

Med afseende p& interimsregeringens sam- 
mansattning f5resl&s den fdrandring, att re- 
geringen skall utgOras af fyra statsr&dsleda- 
mOter, bland hvilka en statsminister, fr&n 
hvartdera riket (§ 38). Antalet ledamoter 
har s& afpassats, att & ena sidan sakkunskapen 
inom styrelsens olika grenai* kan fbi'v&ntas 
blifva inom regeringen tillrackligt represen- 
terad och & andra sidan anordnandet af en 
alltfbr vidlyftig apparat undvikes. Den cm- 
standigheten, att endast ett mindre antal stats- 
r&dsledam5ter fr&n hvartdera riket tages i an- 
spr&k for interimsregeringen, medfSr bland 
annat den fordel, att af de &terst&ende kan 
bildas en sarskild regeringsmyndighet, som i 
talrika arenden af intresse blott for det ena 
riket i interimsregeringens stalle utofver be- 
slutanderatten, och som i andra arenden af- 
gifver skriftligt betankande, innan de af inte- 
rimsregeringen afgoras (§§ 39, 40). 

Den nuvarande ordningen, att de hos 
interimsregeringen forekommande regerings- 
arenden af dess ledamoter fc^redragas, bibehalles 
i fbrslaget oforandrad, utom f&rs&vidt ang&r 
de arenden, som infor konungen ix)i'edi'agas af 
utrikesministern. Dessa arenden hafva vi trott 
bdra af denne f&redrages afven hos interims- 
regeringen. Det skuUe dock ej vara lampligt 
att l&ta utrikesministern s&som rdstberattigad 
medlem intrada i interimsregeringen, nftr dylika 
arenden der ft^rekdmma. Harigenom skalle 
nemligen afg5randeratten f5rlaggas uteslatande 
i utrikesministerns hand i s&dana fr&gor, der 
hvartdera rikets representanter i interimsrege- 
ringen omfattade hvar sin mening (§ 40). 

Inom intetdera af rikena torde n&gon all- 
mannare anslutning kunna vinnas till den 
tanken, att ledamotema af interimsregeringen 
skttlle vara fOr sina embets&tgai*der oansvariga. 
Bestammelserna om ansvaret blifva emellertid 
i fd\jd af sakens natur n&got afvikande Mo 
de fi^ statsr&dsledam5ter i aUmanhet gallande. 
D& i fr&gor om krig eller fred samt i s&dana 
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arenden, som, derest konungen f&rt regeringen, 
skulle foredragits i ministerielt eller samraan- 
satt statsrid, interimsregeringens alia med- 
lemmar nt5fva besltttanderatt p& en g&ng for 
begge rikena, bor ansvarigheten for sMana 
beslut vara gemensam och utkrafvas efter 
gemensamma grunder. Atal bor derfore i 
dessa arenden kanna af den ena riksforsamlin- 
gens utskott beslatas jemval mot de medlemmai* 
af interimsregeringen, som tillhora det andra 
riket, och utforas infor den gemensamma riks- 
ratten. Betraffande &ter statsr&dsledamdter, 
som ej deltaga i interimsregeringen, men till 
deusamma afgifva skriftliga betankanden i 
arenden, som tillh5ra sammansatt statsrids 
bandlaggning, och hvilka statsr^dsledamoter 
s&ledes endast hafva ridgifvande stamma, finnes 
icke n&gon anledning att af vika Mn de grand- 
satser i fr&ga om ansvarigheten, som i dylika 
ilrenden tillampas nar konungen foi-er styrelsen. 
De skola saiedes ansvara enhvar efter de i 
det rike han tillh5r gallande bestammelser. 

Ar ater arendet sadant att det, om konun- 
gen fbrt regeringen, skulle tillh5rt ettdera 
rikets sarskilda statsr&d, har det ansetts till- 
rackligt, att ansvarighet fbr afg5randet ut- 
krafves endast fr&n detta rike och mot leda- 
moter af dess statsrad samt efter de der gal- 
lande ansvarighetsregler. Visserligen deltaga 
i sadana beslut afven interimsregeringsleda- 
moter fran det andra rikets statsr&d, men da 
vid lika rdster utslagsrosten tlUkommer framste 
ledamoten fran det rike arendet tillhor, och 
det i ofrigt far antagas att ledamoter fran 
det ena riket ej iniata sig pa att mot ett fler- 
tal af ledamoter Mn det andra uti)fva in- 
flytande pa ett s&dant aiendes afg5rande, torde 
det icke vara af verkligt hehof pakalladt att 
har anlita undantagsregeln om den gemen- 
samma ansvarigheten (§ 41).^ 

Med de f&reslagna stadgandena om ord- 
ningen.for val af konung, tronfbljare eller 
regent a&es hufvudsakligen att underlatta 
istadkommandet af sammanstammande beslut 
samt att sa mycket som mojiigt aflagsna den 
enligt vart fbrmenande sasom en yttersta utvag 
oundvikliga nOdvftndigheten att lata utgangen 
bestammas genom den f6rseglade sedeln 
(§§ 42-46). 

Att riksakten bor 1 b&da rikena ega 

gmndlags giltighet och endast kunna andras 
15 



genom sammanstammande beslut af konungen 
samt b&da riksf&rsamlingarna och i Ofrigt fOr 
hvartdera riket i den for grundlagsandring 
stadgade ordning, ligger i oppen dag. Da det 
kan intraffa, att den ena representationens 
beslut i en hos begge vackt fraga om andring 
i riksakten fattas fOrst efter det den andra 
representationen atskilts, erfordras emellertid 
har en fdrlangning af den tid, hvarinom enligt 
de sarskilda grundlagarna konuugens sanktion 
pa en af riksdag eller storting beslutad grand- 
lagsandinng b5r vara nieddelad. 

Uppenbart ar afven, at riksakten s&som 
en mellanfolklig grundlag maste galla framfOr 
rikenas sarskilda grundlagar (§ 47). 



pa satt redan blifvit anfordt, hafva de 
narmare bestammelsema om den gemensamma 
riksratten hanvisats till en lag, stiftad genom 
sammanstammande beslut af konungen och 
bada riksft)rsamling9,ma. I fbrslag till sadan 
lag hafva vi upptagit erforderliga fOreskrifter 
om den gemensamma riksrattens tradande i 
verksamhet, om fbrfarandet infOr densamma 
och om verkstallighet af dess beslut. I fraga 
om proceduren hafva vi harvid i allmanhet 
funnit tilrackligt att hanvisa till den ordning, 
som i det rike, der den gemensamma riksratten 
sammantrader, vid dess sarskilda riksratt foljes. 
Sarskildt betraffande omrostning till dom, i 
hvilket afseende olika regler galla i b&da rikena, 
har det emellertid varit nOdigt att fdresl& ett 
bestamdt stadgande i afsigt att forekomma, att om- 
rostnittgens resultat — en f&Uande eller friande, 
och i fl^rra fallet en strangare eUer mildare dom 
— blifver beroende deraf, i hvilketdera riket 
den gemensamma riksratten kommer att sam- 
mantrada. Forslaget innebar i denna del, att, 
i ofverensstammelse s&val med den allmanna 
svenska ratten som med grunderna fOr den i 
§21 riksakten uttalade regel, absolut majori- 
tet forutsattes for en Mlande dom liksom for 
den tilltalades dOmande till ett strangai*e straff, 
an af domstolens ofriga ledamoter yrkas. Da 
ett strangare straff alltid maste anses inne- 
fatta ett mildare, moter, nar den tilltalade 
falles af alia eller flertalet domare, icke n&gon 
svarighet att genom sammanjemkning af de 
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olika meningame ntrSna, for hvilket straff 
majoritet flnnes. I det fall iter, att lika 
m&nga domare f&lla och fria, galler de senares 
mening (§ 9). 

Det £lr tydligt, att, n&r &talet afser flere 
brottsliga gerningar, den nu angifna omrOst- 
ningsregeln — liksom den motsvarande fdre- 
skriften, att i hvarje fall den mildare af de i 
de sftrskilda rikena gflUande ansvarsbestam- 
melser skall till^mpas — bor Iftnda till efter- 
rattelse icke blott vid afgoiande af hvarje 
&talad geinings brottslighet och bestammande 
af straff derfor, utan &fven vid sammanlag- 
ning af de sdlunda &d5nida straffen. 



Fdr att anderlatta uppfattningen af 
skiljaktigheterna mellan v&rt forslag och den 
norska pluralitetens, som lika med v&rt hvilai* 
p& grundsatsen om gemensam utrikesstyrelse 
utan gemensam representation, hafva vi ansett 
oss b5ra i korthet aqgifva, hvari dessa 
skiljaktigheter hufvudsakligen besti. 

Det norska forslaget bibehjlller nuvarande 
riksakt och infogar i densamma p& veder- 
borliga stallen nya best&mmelser om utrikes- 
styrelsen och utrikesbudgeten, om konsulat- 
y^sendet, om ministeriella och sammansatta 
statsr&dets sammansftttning och verksamhet, 
om interimsregeringen samt om ansvar f6r 
utrikesministern och de i gemensamma &i*e.nden 
deltagande statsr&dsledamdter. Den gamla 
riksakten skall deremot forblifva orubbad i 
hvad som r(5rer Norges stallning i foreningen 
(§ 1), tronfiJljden (§ 2), val af kouung, tron- 
fbljare och riksf5nnyndare (§§ 3, 8, 11) samt 
omyndig konungs uppfostran (§ 10). Atskilliga 
bestammelser ang&ende konungen och konunga- 
huset samt regeringens forande i vissa fall 
vid uppkommande hinder fOr konungen, 
hvilka besUlmmelser forekomma i §§ 2—8 
samt 33 — 37 af vilrt foislag, qvarstfi, enligt 
det norska i de sftrskilda grundlagarna. 
Om anslag till konungens och tronf5ljarens 
hofh&Uning nilmner det norska fdrslaget 
intet. 

Om konsqlatvasendet in neh&ller det norska 
ft>rslaget, att detsamma i allt som ang&r for- 
h&Ilandet till Mmmande myndigheter skall 



st& under ntrikesministems ledning och be 
handlas efter de {6r utrikes ftrenden gftllande 
regler. Deremot skuUe det dfverlemnas k 
sarskild, fdr begge rikena gemensam lagstifl- 
ning att bestamma ang&ende konsulatvasendet 
i 5frigt, och denna lagstiftning, hvartiU for- 
muleradt forslag ej blifvit framlagdt, borde 
enligt det norska flertalets motiveriug till riks- 
aktsandringsf&rslaget inneh&Ua, att rikena 
under femton &r skulie hafva gemensamma 
konsuler, men att det efter denna tids utg&ng 
skuUe ankomma p& hvartdera riket att upp- 
saga gemensamheten i detta hanseende och 
besluta anstallande efter ytterligare fem kr 
af egna konsuler, hvilka dock sknlle tillsattas 
p& ntrikesministems foredragning och fort- 
farande 8t& under bans ledning betraffande 
deras fOrhfillande till frammande myndigheter. 

De statsradsledamdter fr&n de sarskilda 
rikena, som jemte utrikesministern deltagai 
ministerielt statsr&d och i statsrid som hand- 
lagt fr&ga om krig eller fred, sknlle icke, 
sasom enligt v^rt f&rslag (§ 19), vara an- 
svarige infbr den gemensamma riksratten, utan 
hvar inf[)r sitt lands riksratt. 

Af bestammelserna om det gemensamma 
ft^rsvaret (§§ 30 och 31) upptager det norska 
fi)rslaget endast hvad som ang&r konungens 
ratt att i bMa rikena hafva hogsta befiUet 
ofver krigsmakten och sammankalla trupper. 

Det norska fbrslaget till&ter utrikes- 
ministern att i de sarskilda rikenas statsrM 
afvensom i sammansatt statsrM narvara, nir 
der f^rekomma sidana arenden, som orofor- 
malas i § 16 af virt fdrslag, och utesluter 
fran handlaggning i sammansatt statsr&d 
ai^enden, som anga gransfi^rh&llandeD och 
rakenskapsuppgorelser mellan rikena (§ 28 
mom. 7 och 8). 

Den norska pluralitetens fdrslag till lag 
om den gemensamma riksratten skiljer sig 
betraffande innehaUet fr&n v&rt endast. deruti, 
att de norske ledam5terna, till fdljd af den 
form de valt for sitt fbrslag betraffande riks- 
akten, i den sarskilda lagen infSrt atskilliga 
bestammelser om riksrattens sammansattning, 
som vi ansett hafva sin ratta plats i riks- 
akten. 
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Yi hafra slatligen relat' ennra derom, dagsordningen b5ra anderg& deremot svarande 

att de i riksaktens §§ 20, 25 och 30 omfor- jemkning. 

malda lagar bora komma till st&nd samtidigt Vid affattande af v&rt yttrande bar yftl 

med riksakten, af\rensoni att, fbr den handelse den norska minoritetens till protokoUet f5r 

y&rt f&rslag i Mga om konunga-, tronf5ljare- denna dag aflemnade forslag, men icke de till 

och regentval godkftnnes, 66 och 67 §§ riks- stod ftr detsamma anforda grander varit f(Jr 

OSS tillgftngliga. 
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F6 rslag 



till Xt^iksakt 



§1- 

Konungarikena Sverige och Norge, af 
hvilka hvartdera ^r ett fritt och sjelfstiUidigt 
rike, skola vara forenade under en konang. 
Regeringsformen i hvartdera riket ar inskrankt 
och arftligen monarkisk. 

§;2. 

Innan regeringsarenden af konungen af- 
g5ras, inhemtar han, p& sUtt denna riksakt 
och rikenas sftrskilda grandlagar n£lrmare 
foreskrifva, upplysningar och rid af ansvarige 
r&dgifvare, hvilka af honom kallas och ntn&m- 
nas; konungen dock forbeh&llet att allena 
besluta. 

Konungen skall h&llas i helgd ; hans ger- 
ningar vare mot allt &tal fredade. 

§3. 

Om tronfoljden stadgas i successionsord- 
ningen af den 26 September 1810. Ibland de 
arfsber^ttigade r£lknas £Lfven den ofodde, hvil- 
ken intager sitt rum i arfsfoljden, s& snart 
han fades till verlden. 

Nar en till tronfaljden arfsberMtigad 
prins blifvit fodd, skola hans fodelsestund och 
namn tillkannagifvas forst intraffande riksdag 
och storting samt i deras protokoll antecknas. 



§4. 

Eonung och till tronfbljden berftttigade 
prinsar ftro myndige vid fylda aderton 4r. 

Tillsynen ofver omyndig konungs upp- 
fostran utofvas af den, som under minder- 
irigheten forer rikenas styrelse. 

Omyndig konung och omyndige till tron- 
ft)ljden berattigade prinsar skola uppfostras 
inom de fbrenade rikena og undervisas i b&da 
rikenas spr&k. 



§5. 

Konungen skall bekanna sig till den 
evangelisk-lutherska l&ran. I denna lara skola 
alia till tronfoljden ber^ttigade prinsar upp- 
fostras. 



§6. 

Konungen m& icke utan samtycke af 
riksdag och storting blifva regerande fiirste 
af utl^Lndsk stat. 



§7- 

Konungen har sitt residens i Stockholm, 
men uppeh&ller sig n&gon tid hvarje &r i 
Norge, derest ej vigtiga hinder mota. 



— 117 — 



§8. 

Medlemmar af det* kungliga huset skola 
for sina personer icke svara infbr n&gon annan 
an konungen eller, der han profvar ital bora 
ega ram, den af rikenas domstolar han be- 
stammer; ej heller kunna de inkallas infor 
D^ondera riksforsamlingen. 

§9. 

Konungen har ratt att borja krig och 
sluta fred, ingi och upphftfva forbund, trak- 
tater og andra ofverenskommelser med Mm- 
mande makter, afs£Lnda og mottaga s&ndebud 
samt utse och erk&nna konsuler. 

Forbund, traktater och andra ofverens- 
kommelser med fr&mmande makter skola med- 
delas riksdag och storting eller, om de ang& 
allenast det ena riket, dettas riksforsamling. 
Harifr&n undantagas hemliga ofverenskom- 
melser eller bestammelser, hvilka dock ej m4 
stiida mot de offentliga. 

§ 10. 

De arenden, som omfOrmalas i nastfore- 
gaeude §, s& ock alia ()friga Arenden, som 
Hug4 de foreuade rikenas eller ettderas for- 
hailande til frftmmande makter, skoia hand- 
bafvas och infor konungen till afgi^rande 
foredragas af en for rikena gemensam utrikes- 
minister. Utrikesministern ftr chef for utrikes- 
departementet, som skall vara i Stockholm. 

§ 11. 

Till utrikesminister kallar och utn^mner 
konungen en iniMd svensk elUer norsk man 
af den evangelisk-lutherska laran. Utrikes- 
ministern, som i hvartdera riket eger stats- 
ministers vftrdighet, m& icke tillika innehafva 
eller utofva annat embete ; ej heller m& han 
vara ledamot af riksdag eller storting, men 
eger tiltrade till riksdagens kamrar samt till 
stortinget och dess afdelningar med ratt att 
deltaga i 5fverlS^gningarna. Konungen ent- 
ledigar utrikesministern, nar han piofvar 
rikenas tjenst det fordra. 

Varder utrikesministern hindrad att ut- 
ofva sitt embete, forordnar konungen annan 



till embetet beh5rig man att under tiden fdr- 
valta detsamma. Ej m& denne samtidigt 
utofva annat embete, ej heller uppdrag att 
vara ledamot af riksdag eller storting. I 
Ofrigt galle om honom, hvad i denna riksakt 
om utrikesministern s£lgs. 

§ 12. 

Urikesministem &ligge att p& sfttt konungen 
Iftmpligast synes bereda de arenden, som af 
honom inftr konungen foredragas. Vid be- 
redningen af arenden af st5rre vigt skall ut- 
rikesministern meddela sig med en stats- 
minister Mn hvartdera riket. 

§ 13. 

SkuUe fr&ga uppst& om att b5rja krig, 
inhemtar konungen derom fr&n hvartdera rikets 
statsi*M betankande jemte berattelse om 
rikets tillst&nd i anseende till dess flnanser, 
fOrsvarsanstalter med mera. Sedan detta 
skett, sammankallar konungen till ett utom- 
ordentligt statsr&d utrikesministern, den svenske 
statsministern, den norske statsministera i 
Kristiania samt s& m&nga af det svenska och 
det norska statsradets ()friga ledamoter, som 
kunna komma tillstades. I detta statsr&d 
framlaggas ej mindre de grunder och omstan- 
digheter, som bdra komma i ofvervagande, an 
ock de afgifna betankandena och berattelsema 
om rikenas tillstand. Utrikesministern och de 
nai'varande ledamotema af rikenas statsr^d 
skola derefter hvar for sig til protokollet yttra 
sitt af- eller tillstyrkande. 

Lag samma vare, da frfiga ar om att 
sluta fred; dock att inhemtande af sarskilda 
betankanden och berattelser om rikenas till- 
st&nd icke i detta fall erfordras. 

§ 14. 

Utrikes arenden, som icke omf()rmalas i 
§ 13 eller 28, fbredragas till afgorande i 
ministerielt statsrid, bestdende jemte utrikes- 
ministern af lika m^nga och minst tv& leda- 
moter af hvartdera rikets statsrid, bland dem, 
der ej vigtiga hinder mota, en statsminister 
frin hvartdera riket. Har utrikesministern 
eller annan radgifvare, som deltagit i mini- 
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sterielt statsr&d, icke anf&rt sfirskild meBing 
til protokollet, vare ban fbr konungens beslat 
ansyarig s&som hade han styrkt konungen till 
beslutet. 

§ 15. 

Utiikes £Lrende, som tillika ang&r n&got- 
dera rikets inre lagstiftning eller fbrvaltning, 
m& ej i mimsterielt statsr&d fdredragas till af- 
gdrande hvad betraffar forh&llandet till frftm- 
mande makt, med mindre aiendet, i hvad det 
ang&r den inre lagstiftningen eller fbrvalt- 
ningen, f6rat underkastats handldggning i det 
statsr&d, dit detsamma i s&dant h&nseende 
enligt denna riksakt eller rikenas s^skilda 
grundlagar h5rer. 

§ 16. 

I arenden, som forekomma i statsr&d, 
hvarom i § 13 eller 14 fbrm&les, skola proto- 
koU foras p& svenska och norska spr&ken. 
For utgaende expeditioners dfverensst&mmelse 
med protokoUen ansvare atrikesministern. 
Expeditioner, som onderskrifvas af konuDgen, 
skola f5r att blifva gdJlande fbrses med atrikes- 
ministerns kontrasignation. 

§ 17. 

Alia meddelanden i ntrikes &renden till 
£r&mmande makter eller kouungens s&ndebud 
1 utlandet skola ntan afseende p& ^endets be- 
skaffenhet ske genom atrikesministern. Han 
ege omedelbart till vederborande expediera 
foreskrifter och erinringar om verkst&Uighet 
af utiurdade beslut. 

Utrikesministern bar ock att med kon* 
solatslrenden omedelbart taga den befattning, 
som enligt s£lrskilda foreskrifter m& p& honom 
ankomma. 

§ 18. 

Hvarje lagtima riksdags konstitutions- 
utskott och ett af hvarje ordinarie storting vid 
borjan af dess sammantrade valdt utskott, 
hvartdera uskottet best&ende af hogst tjogu 
ledamoter, eger hvart for sig att for gransk- 
ning utbekomma de under sistforflutna kalender- 



&ret i statsr&d/ hvarom i § 13 eller 14 sags, 
forda protokoU jemte tillhorande handlingar 
Protokoll, hvars hemligh&Uande konungen med 
hftnsyn till forh&llandet till Mmmande makt 
finner rikenas v&l eller vftrdighet krftfva, ut- 
lemnas dock ej fbrr an anledningen till hem- 
ligh&IIandet upphort. Ej m& utlemnadt proto- 
koll eller handling, ej heller n&got af dess 
inneh&ll utan konungens samtycke offentlig- 
gOras, der ej offentligg5randet ovilkorligen pi 
kallas f5r &tal, hvarom i § 19 form&les. 

§ 19. 

Einner n&gotdera af de i §18omfbrmalda 
utskott, att utrikesministern f&rbrutit sig pa 
satt i § 21 sags, ege utskottet besluta bans 
st&Uande under tilltal infbr Sveriges och Norges 
gemensamma riksratt. Enahanda italsratt ege 
riksdagens utskott mot de ledamOter af svenska 
statsr&det och stortingets utskott mot de leda- 
moter af det norska, som deltagit i ministerielt 
statsr&d eller i behandlingen af &rende, hvarom 
i § 13 ftr sagdt. 

§20. 

Den gemensamma riksrfttten best&r af de 
sex frftmste ledam5teiiia af hvartdera rikets 
h5gsta domstol samt tolf af hvardera riks- 
forsamlingen valde ledam5ter. Sista lagtima 
riksdag under hvarje valperiod fdr andra 
kammai*en och sista ordinarie storting under 
hvaije valperiod valje, riksdagen tolf svenske 
och stortinget tolf norske man att deltaga i 
handlaggning af de &tal, som under nastfol- 
jande valperiod m& beslutas. Ledam5ter af 
h5gsta domstol en eller riksfdrsamlingen samt 
embetsm&n, som kunna afskedas utan dom, 
m& icke vaJijas, ej heller i Sverige de, som 
icke &ro valbare till andra kammaren, eller i 
Norge de, som icke aro valbara til stortinget. 

De narmare bestammelsema om riksratten 
och om ratteg&ngen vid densamma gifvas i 
lag, stiftad genom sammanstammande beslat 
af konungen och b&da riksf&rsamlingama. 

§21. 

Finner riksratten, att utrikesministern i 
sin embetsutofning eller ledamot af n&gotdera 
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rikets statsr&d, n^r han deltagit i mini- 
stendt statsr&d eller i behaDdiingen af ai*ende, 
hvarom i § 13 sags, beg&tt s&dan gerning, 
som b&de i Sverige och Norge ftr straffbar 
enligt de for statsr&dsledamOter gallande an- 
svarsbestammelser, dome honom med till&mp- 
ning af de bestammelser, som medfora det 
lindrigare ansvaret; fdr gerning, som inne- 
fattar upps&tligt embetsfel eller grof v&rds- 
loshet i embetet, ma med tillampning af de i 
det ena riket giUlande ansvai^besUlmmelser 
till bdter, h5gst ty&tusen kronor, eller embetets 
forlast d5mas, audi att i det andi*a riket lind- 
rigare ansvar eller icke n&got ansvar &r f&r 
s&dan geming foreskrifvet. 

Konangen eger ben&da fr&n straff, som 
idomts af riksratten. Ben&dningen m& 
dock ej strftcka sig till den dOmdes &ter- 
insattande i bans embete eller till &ter- 
gifvande af behorighet att i n&gotdera rikets 
tjenst nyttjas. 

§22. 

Allt, som efter granskning af de i § 18 
omfbrmalda utskott godk&nts eller lemnats utan 
atal, skall anses hafva vunnit decharge och 
icke n&gon ny till ansvarighet fbrbindande 
granskning i samma ftrende derefter vara 
tiU&ten. 

I andra Mi eller i annan ordning, an i 
denna riksakt stadgas, m& icke utrikesmini- 
stem goras ansvaiig fbr sin embetsntdining 
eller ntan konungens samtycke aiaggas att 
derom lemua npplysning. Hvad nu ar sagdt 
g^lle ock om ledamot af n&gotdera rikets 
statsi-&d i hvad ang&r arenden, som infdr 
konungen skola till a%5rande fl^redragas i 
statsrad, hvarom i § 13 eller 14 fOrmales. 

§23. 

Sandebud hos frammande makter, embets- 
och tjensteman i utrikesdepartementet eller vid 
beskickningar i utlandet samt konsuler skola 
vara fbr rikena gemensamma. Till s&dana 
embeten och tjenster skola atses svenske eller 
norske man; dock att till konsuler och, der 
s^ant af sarskilda omstandigheter fOranledes, 
till sandebud afven ntlandske man m& knnna 
atses. 



Konungen entledigar embets- eller tjenste- 
man, som i denna § afses, nar han pr5fvar 
rikenas tjenst det fordi'a. 

Ej m& sadan embets- eller tjensteman vara 
ledamot af riksdag eller storting. 

§24. 

Embets- eller tjensteman, som omf5r- 
males i § 23, svare, der han ar svensk eller 
norrman, f6r brott eller fOrseelse i tjensten 
infor sitt eget lands domstolar enligt de lagar 
och forfattningar, som der i allmanhet galla 
ang&ende sMana flJrbrytelser af embets- eller 
tjensteman. Dtlanding svare i ty fall infor 
domstol i det af rikena, som konungen i 
hvarje fall bestamnier, och sisom vore han det 
rikets unders^te. 

Embets- eller tjensteman, som i denna § 
afses, mi ej ftr fdrbrytelse i embetet eller 
tjensten atalas med mindre konungen till 
fttalet gifvit lof ; dock vare den, som genom 
forbrytelsen lidit skada, ofdrhindrad att sfisom 
tvistem&l g5ra gallande den ersattningstalan, 
hvartill han anser sig berattigad. 

Sadan embets- eller tjensteman m& icke 
utan konungens samtycke aiaggas att lemna 
npplysning om nigot, som rorer embetet eller 
tjensten. 

§ 25. 

Till bestridande af de gemensamma. 
utgifterna under utrikesdepartementet bidraga 
rikena efter folkmangden, dock att i fr&ga 
om konsulatvasendet rikenas bidrag utga 
enligt sarskild grund, som bestammes i lag, 
stiftad genom sammanstammande beslut af 
konungen och bida riksfbrsamlingarna. 

I hvilket fdrhaUande bidragen enligt stad- 
gade grunder skola utg&, faststalles af 
konungen, hvarje ging fbr en tid af fem ir. 

Utrikesdepartementets utgiftsstat utgores 
af det fi^r ar 1897 utgiende anslaget till 
utrikesministerns afl5ning samt de fbr samma 
ar i denna stat under de sarskilda titlarne 
upptagna utgiftsbelopp, till hvilkas bestridande 
medel utga fr&n bada rikena. Indring i denna 
utgiftsstat ma ej annorledes ske an genom 
sammanstammande beslut af riksdag och 
storting. 
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Besparingar, som uppst& & n&gon af tit- 
larne, eger konuDgen anv^nda for oforutsedda 
behof inom titeln, s&vida ej n&gondera riks- 
fbrsamlingen dertill anslagit sS^rskilda medel, 
i hvilket fall det rikets andel i besparingarna 
&terg&r till dess statskassa. 



§26. 

For granskning af utrikesdepartementets 
rakenskaper valje hvarje lagtima riksdag och 
ordinarie storting vid bOrjan af sitt samman- 
trade tvk revisorer jemte erforderligt antal 
suppleanter. 

Revisorerna sammantrada i Stockholm 
farsta helgfria dag i oktober minad, och skola 
afslutade rakenskaper for nastforeg&eDde 
kalenderaret d& till dem ttfverlemnas. Anmark- 
ningar, om hvilka tv& revisorer aro ense, 
ingifvas f5re utgingen af samma roanad till 
konungen, hvilken later inhemta forklaring 
fran vederborande samt ofverlemnar revisions- 
berattelsen jemte afgifna forklaringar till 
nastfoljande &rs lagtima riksdag och ordinarie 
storting. 

pa hvardera riksforsamlingen ankommer 
att hos konungen gora de framstallningar, 
hvartill revisorernas anmarkningar kunna gifva 
anledning. 

§27. 

Forutom de arenden, om hvilka i § 14 
stadgas, skola af utrikesministem i miuisterielt 
statsrM foredragas fr^gor: 

1) om forordnande eller entledigande af 
embets- och tjensteman i uti*ikesdepartementet 
eller vid beskickning och om instruktioner 
for s&dana embets- och tjensteman; 

2) om atgard, som jemlikt § 18, 22 eller 
24 p& konungein ankommer; 

3) om anvandande af eller redovisning 
fSr de pa utrikesdepartementets stat till andra 
andamai an konsulatvasendet anslagna medel. 

Anvandning af medel, som sarskildt an- 
visats till hemliga utgifter, beslutes af 
konungen i narvaro endast af utrikesmini- 
stem. I dessa arenden fores ej protokoU; 
redovisning sker allenast infor konungen. 



§28. 

I sammansatt statsr^d foredragas till 
afgorande alia arenden, i hvilka friga ar: 

1) om andring i eller tilldgg till denna 
riksakt eller successionsordningen ; 

2) om sMan gemensam lagstiftning. som 
kan ega rum i ofverensstammelse med § 20 
eller 30; 

3) om &tgard, som jemlikt § 21 pa 
konungen ankommer; 

4) om utrikesdepartementets stat; 

5) om gemensam lagstiftning enligt § 25 
samt om ordnande i 5frigt af konsulatvasendet 
och anvandande af eller redovisning fbr dertill 
anslagna medel, om tillsattning och entledigande 
af konsuler, med ' hvilkas befattning icke ar 
forenad diplomatisk tjenst, och om erkannande 
af frammande makters konsuler eller &ter- 
kallande af s&dant erkannande; 

6) om andra angelagenhetej*, som enligt 
danna riksakt aro f6Y rikena gemensamma och 
icke handlaggas enligt § 13, 14 eller 27; 

7) om amuen, som afses i de med anled- 
ning af rikenas inb5rdes gransforhiUande fore 
fdreningen afslutna ofverenskommelser ; 

8) om rakenskapsuppgorelse mellan 
rikena, b& vidt konungens beslut derom 
erfordras ; 

9) om andra bestanmielser, hvilka 
konungen i bida rikenas statsr&d fiinnit bora 
gifvas gemensamt fOr rikena, eller om andring 
i s&dana bestammeiser. 



§29. 

Det sammansatta statsr&det bestdr af 
lika m&nga och minst tre ledam5ter af hvar^ 
dera rikets statsrad. 

Nar i det sammansatta statsridet fdre- 
hafves arende, som omformales i § 28 nioro. 
4 eller 5, eller som ang&r rakenskapsupp- 
gorelse betraffande medel under utrikesdeparte- 
mentets forvaltning, intrader jemval utrikes 
ministern sS^som medlem i det sammansatta 
statsrMet. S&dana arenden fdredragas af 
utrikesministem . BetraflTande annat arende 
bestammer konungen, f&r hvilketdera rikets 
del arendet fdrst skall fi^redragas. 
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I ftrende, som till afg5rande fbredrages i 
det sammansatta statsr&det, skall f5r hvartdera 
riket Mn de stater&dsledamoter, hyilka ej del- 
taga i detta statsr&d, skriftligt betimkande in- 
hemtas, der ej ftrendet krEfver s& hastigt 
afgorande, att s&dant betHnkande ej kan af- 
yaktas. 

Protokoil i sammansatt statsr&d skola 
foras p& svenska och norska spr&ken och 
expeditioner p& b&da spr&ken i vanlig ordning 
ntf^das. 

Protokollen fbr sistfdrflntna kalender&ret 
jemte tillhOrande handlingar gianskas hyad 
ntrikesministerns embetsutofning ang&r af de 
i § 18 omfOrmlUda ut^kott; betrftffande leda- 
m5ter af hyartdera rikets statsr&d anderkastas 
protokollen den granskning, som i det riket 
Itr om statsr&dsprotokoll i allm^nhet fore- 
skrifyen. Om utrikesministerns ansyarighet 
g&lle hyad ofyan i denna riksakt ttr fore- 
skrifyet; dfriga ridgifvare yare ansyarige en- 
hyar enligt de i det like ban tillh^r fbr stats- 
r&dsledam5ter gflllande bestftmmelser. 

§30. 

Eonungen skall i b&da rikena hafya hdgsta 
befiUet Ofyer krigsmakten till lands og sjc^s. 
flan eger rfttt att sammandraga eller &tskilja 
trapper, 

Hyartdera riket skall, d& dess krigsmakt 
st^es p& krigsfot, yare sig for nppr&tth&Uande 
af rikenas neutralitet, derest den yid krig 
mellan Mmmande makter af n&gon bJand de 
krigfdrande skuUe hotas eller krankas, eller 
for afyfirjande af ett befaradt eller borjadt 
angrepp, appstfiJla en efter folkmftngden af- 
passad, fullt utrustad och med erforderligt 
reserymanskap fdrsedd faltarm^ af tillrilckligt 
ofvade tmpper till den minimistyrka, som 
best&mmes genom lag, stiftad genom samman- 
stammande beslut af konungen och b&da riks- 
forsamlingarna. 

Kontingens riltt att for andam&l, som nu 
ftr sagdt, mobilisera och fritt forfoga ofyer de 
af rikena appst&lda faltarm6er samt rikenas 
hela sjdmakt m& icke yara n&gon inskrilnkning 
underkastad. 

§31. 

Hyartdera rikets drlogsflagga skall yara 

^ unionsflagga. 
16 



§32. 

Till bestridande af kostnaderna fdr konun- 
gens och tronf()ljarens hofh&Uning bidragsi 
rikena med de for andam&let erforderliga 
belopp. For konungen 'beyiljadt anslag m& 
icke nedsftttas under bans regeringstid; icke 
heller m& det ske yid tronombyte utan samman- 
st&mmande beslut af riksdag och storting. An- 
slag, som beyiljats for tronfoljaien, m& icke 
nedsattas under den tid ban £lr tronfoljare. 

I fr&ga om anslagen i ofrigt till hof- och 
slottsstaterna eger hvartdera riket for sig i 
yanlig ordning besluta. 

§33. 

Vill konungen resa utom Syerige och 
Norge, inhemtar ban derofyer det samman- 
satta statsradets tankar. 

Foretager konungen s&dan resa, skall den 
till tronf(3ljdeu nArmast berMtigade bland prinsar, 
som uppn&tt myndig &lder och ej aro hindrade 
af sjukdom eller yistelse utom Syerige och 
Norge, under konungens fr&nyaro s&som regent 
fora rikenas styrelse. Finnes ej sMan prins, 
utdfyas styrelsen af interimsregering, som i 
§ 38 omformales. 

Har J fdljd af hinder for prins annan 
prins eller interimsregeringen ofyertagit styrel- 
sen, fr&ntrade densamma d& hindret upphort. 
Har ej styrelsen af prins 5fyertagits inom ett 
ar efter det interimsregeringen tilltrfidt den- 
samma, ankomme p& riksdag tch storting att 
valja regent att fbra styrelsen intill dess den- 
samma kan af tronfoljaren ofyertagas. 

§34. 

Yarder konungen s& sjuk, att ban icke 
y&rdar regeringsarendena, forh&lles med sty- 
relsen p& satt i § 33 ar sagdt. 

Lag samma yare da konungen ai* omyndig ; 
dock att, der konungen icke fyllt sjutton ir, 
pa riksdag och storting ankommer att yalja 
regent att under minder&righeten fSra styrelsen. 

§35. 

Ar anledning att tronfbljden, efter hyad i 
§ 3 sags, kan tillkomma n&gon, som yid 
konungens dod annu icke blifyit f6dd till 
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veriden, forfares eineilertid med styrelsen som 
i § 33 ftr sagdt. 

Einnes, nftr koBungen aflidit, icke n&gon 
till tron&ljden berilttigad prins, och ar ej 
heller s&dant fall f5r handen, som i punkt 1 
afees, 5fvertages rikenas styrelse^ intill dess 
iiyvald konung tilltradt konungav^rdigheten, 
af interimsregering, derest ej styrelsen redan 
fores af regent, i hvilket fall denne fortfar att 
under tronledigheten forest& densamma. 

§36. 

(Till regent kan vftljas furstlig person, 
man eller qvinna, eller enskild man. 

Regent m& ej vara regerande furste eller 
unders&te i framm^nde stat. 

§37. 

Kegent forer styrelsen i konungens namn 
samt med samma makt och myndighet som 
konung. 

Jemv&l i ofrigt skall hvad i denna riks* 
akt og rikenas sarskilda grundlagar ftr om 
konungen och konungamaktens utofning stadgadt 
i till£lmpliga delar g&lla om regent. 

§38. 

Interimsregeringen utgOres af en stats- 
minister och tre andra statsrMsledamoter fr&n 
hvartdera riket. Medlemmarne utses af konun- 
gen, nftr han f5rer styrelsen, men eljest for 
hvartdera riket af dess statsr&d. Varder 
medlem hindrad att deltaga i styrelsen, v£llje 
statsrMet i det rike, till hvilket han h5rer, 
annan af sina ledam5ter att under tiden i 
regeringen intrftda. 

I interimsregeringen fiires ordet vexelvis, 
en vecka hvarje g&ng, af den fr&mste nfix- 
varande ledamoten af hvartdera rikets stats- 
r&d; och af gores genom lottning, huruvida 
svensk eller norrman forsta veckan skall vara 
ordforande. Interimsregeringen kan dock utse 
en af sina medlemmar till stUndig ordforande, 
derest minst fem medlemmar aro om valet 
ense. 

Interimsregeringens samtliga medlemmar 
pkola vid iireudenas afgorande vara tillstades; 
dock mi, om arende ej t&l uppskof, beslut 



fattas d narvaro af mihst ^a medlemmaf, 
lika m&nga fr&n hvartdera riket. I hfindelse 
af skiljaktiga meningar bestftmmes beslutet 
efter de fiesta r()8terna. Aro rosteina lika 
delade, gftUe i s&dant Arende, som in&r konun- 
gen m& till afgdrande fbredragas i det ena 
rikets statsr&d, den mening, som bitrades af 
frEmste n&rvarande statsr&dsledamoten fr&n det 
riket, men e^est ordfOrandens mening. 

I interimsregeringen skall protokoll fOras 
()fver s&dant arende» som inf5r konungen ni4 
till afg(^rande foredragas i det ena rikets stats- 
r&d, p& det rikets spr&k, men 6fver annat 
Hrende p& bfida sprfiken. Protokoll og ezpedi- 
tioner underskrifvas af samtliga n^rvarande 
medlemmar. 

§39. 

Interimsregeringen, som bar sitt sftte i 
Stockholm, f5rer styrelsen i konungens namn 
och med samma makt och myndighet som 
konung. BetrftfTande inrikes regeringsfirende, 
som allenast ang&r det ena riket, dfverlemnas 
beslutanderatten i den utstrftckning interims- 
regeringen best^mer &t det rikets statsrid 
eller afdelning deraf. Har konungen ofver 
lemnat sin ratt att besluta &t s&dan s&r- 
skild regeringsjnyndighet, Iftnde det till efter- 
rftttelse intill dess interimsregeringen annor- 
lunda fbrordnai'. 

§40. 

Fdre'dragningen af de hos interimsregerin- 
gen fbrekommande Hrenden fdrdela medlem- 
marne sig emellan, dock att firenden, som infor 
konungen skola till afg5rande foredragas af 
utrikesministern, af honom foredragas jemvfil 
inf5r interimsregeringen, med r&tt ochskyldig- 
het for honom att till protokoUet yttra sin 
mening, men icke att i besluten deltaga. 
I ^ende, som inf&r konungen skall till af- 
gdrande Idredragas i sammansatt statsr&d eller 
i det ena rikets statsr&d, skall, i f5rra fallet 
fdr hvartdera riket och i det senare f&r det 
rike firendet tillhdrer, Mn de statsr&dsleda- 
moter, hvilka ej deltaga i interimsregeringen, 
skriftligt betankande inhemtas, der ej ftrendet 
krafver s& hastigt afgorande, att s&dant be- 
tftnkande ej kan afvaktas. Ar Mga om att 



- 128 — 



b6r]a krig eller slata fred, skallhvad i § 13 
ftr stadgadt om inhemtande af bet£lnkanden 
och berattelser ega motsyarande tillftmpning. 
Medlem af interimsregeringen m& ej atdfva 
befattning s&som chef fbr n&got regerings- 
departement. 

§41. 

Hvad i §§ 18 och 29 ftr ftreskrifvet om 
Qtlemnande och granskning af statsi^&dsproto- 
koU i ftrenden, som der afses, skall i tillampliga 
delar gdlla ang&ende de hos interimsregeiingen 
i motsyarande lU'enden fbrda protokoll. I sk- 
dana arenden mi hyartdera af de i § 18 om- 
formMda utskott beslnta &tal mot en hyar af 
interimsregeringensmedlemmar; &talet anstalles 
inffir den gemensamma riksrfttten och prOfyas 
enligt de i § 21 stadgade grander. Om atrikes- 
ministems ansyarighet galle hyad ofvan i denna 
riksakt ftr fbreskrifyet. Har ledamot af n&got- 
dera rikets statsr&d deltagit i afgifyande af 
skriftligt betftnkande, hyarom i § 40 s^s, 
ansvare p& satt i det riket flnnes stadgadt 

Protokoll 6fyer annat arende granskas i 
det rike, som arendet tillhorer, och yare stats- 
lidsledamot Mn det riket ansyarlg p& satt 
der finnes stadgadt. 

§42. 

Ankommer enligt § 33 eller 34 p& riks- 
dag och storting att yalja regent, skall den, 
som forer styrelsen, for riksdag och storting 
a en och samma dag framlagga proposition, 
deri regent foresl&s eller hemstallan g5res, att 
regentyal ej anstftlles. Ledamot af riksdag 
eller storting ege inom fyra dagar efter pro- 
positionens framlaggande f&resl& regent. Har 
icke f5rslag om regentyal blifyit i nu f6re- 
skrifyen ordning yackt, eller besluter n&gon- 
dera riksftrsamlingen, att regentyal ej skall 
aDstallas, fortfare den best&ende styrelsen. 

§43. 

Finnes icke n&^on till tronfdljden beratti- 
gad prins, och &r ej heller anledning att tron- 
foljden, efter hyad i § 3 sags, kan tillkonima 



n&gon, som anna icke blifyit fodd till yerlden, 
eger konangen fbranstalta om tronfbljareyal. 
Yill konangen fbresia tronfbljare, framlagger 
han for riksforsamlingarne & en och samma 
dag proposition derom; och ege ledamot af 
riksdag eller storting inom fyra dagar efter 
propositionens framliiggande foresl& tronfoljare. 

§44. 

Finnes, nar koQungen aflidit, icke n&gon 
till tronfoljden berattigad prins, och ar ej heller 
s&dant fall for handen, som i § 35 punkt 1 
afses, skall nytt konangahas ntkoras. Begenten 
eller interimsregering skall for riksdag och 
storting, derest de aro samlade, & en och 
samma dag, senast den trettionde efter det 
den handelse intraflfat, som foranleder konunga- 
yalet, framlagga proposition, deri konung ftre- 
sl&s. Inom fyra dagar efter propositionens 
framlaggande ege ledamot af riksdag eller 
storting f()resl& konang. 

Ar nagondera riksforsamlingen ej samlad, 
skall regent eller interimsregering genom 
kang5relse, som in fores i allmanna tidningarna 
sist & attonde dagen efter det den handelse 
intraffat, som fOranleder konangayalet, inkalla 
riksforsamlingen til yiss dag mellan den tja- 
gonde och den trettionde efter kang5relsens 
inforande. Skola b&da riksforsamlingama 
inkallas, skall kangorelsen i bada rikena & en 
och samma dag 1 allmanna tidningarna in- 
foras och riksf5rsamlingarna till en och 
samma dag inkallas. Proposition om ko- 
nangayalet skall for riksforsamlingama fii*am- 
laggas & en och samma dag, senast den attonde 
efter den, till hvilken inkallelsen skett. Inom 
fyra dagar efter propositionens framlaggande 
ege ledamot af riksdag eller storting foresl& 
konang. 

Skulle regent eller interimsregering for- 
samma att & foreskrifyen tid sammankalla 
n&gondera riksforsamlingen, Aligger det oyil- 
korligen den eller de embetsmyndigheter, som 
rikets grandlag bestammer, att derom skyndr 
sammast g& 1 forfattning Riksforsamlingen 
sammantrader i detta fall & trettionde dagen 
efter det den handelse iijtraffat, som foranleder 
konangayalet. 
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§45. 

Hafva, n&r Mga vackts om val af konung 
eller tronfoljare, eller nilr regentval skall an- 
sUllas, flere blifvit foreslagna, skall en fdr 
rikena gemensam n£lmnd & dag, som af konung, 
regent eller interimsregering utsattes sist till 
flortonde dageu efter utgangen af den f5r for- 
slags vackande bestftmda tid, sammantr^a for 
att bereda valet. Den gemensamma n^mnden 
skall best& af sjuttiotvS, medlemmar, af hvilka 
hvardera riksfdrsamlingen bland sina ledamoter 
utser halften jemte erforderligt antal suppleanter. 
N^mnden sammantrader i Karlstad, s&vida ej 
vigtiga hinder deremot mota, i hvilket fall 
konungen, ' regenten eller' interimsregeringen 
utser annan lamplig ort inom rikena, dock ej 
n^on af hufvudstaderna 

Namndens medlemmar fr&n hvartdera riket 
valje inom sig ordforande. Vid namndens 
saramantrade fores ordet vexelvis, en dag i 
sender, af svenske och norske ordforanden 
efter ordning, som vid sammantradets borjan 
genom lottning bestammes. 

Sedan ofv^erlaggningen, som skall hallas 
hemlig, och hvarofver protokoll ej mk f5ras, 
blifvit afslutad, foretages omr5stning, dervid 
hvar och en af namndens medlemmar r5star pa 
en person. Ofver omrostningen, hvilken sker 
med slutna sedlar, skall protokoll foias pa 
svenska och norska spraken; och skola bMa 
exetjnplaren genast underskrifvas af namndens 
medlemmar, det svenska exem^laret forst af 
de svenska medlemmarne och det norska 
exemplaret fbrst af de norska, samt derefter 
af ordfSrandena fOrseglas och samma dag af- 
sandas, det svenska exemplaret till Sveriges 
riksdag under adress till kamrarnes talman 
och det norska exemplaret till Norges storting 
under adress till stortingets president. 

Namndens sammantrade ma ej racka ofver 
en vecka. 



§46. 

Sedan den for forslags vackande ftre- 
skrifha tid gitt till anda och, der flere blifvit 
fi^reslagna, den i § 45 omformalda namnd 
fnllgjort sitt uppdrag, skola k attonde dagen 
derefter riksdag och storting foretaga valet 



Harvid skall af hvardera riksfbrsamlingen 
valjas en person; andra m& ej komma under 
omrostning an de, som i enlighet med deima 
riksakts bestammelser blifvit inom n&gondera 
riksforsamlingen foreslagna eller inom d^ 
gemensamma namnden erhaUit minst aderton 
raster. 

Falla b&da riksf&rsamlingamas val pi 
samma person, vare ban lagligen vald. Stanna 
riksforsamlingarna vid val till tronf&ljare eller 
regent i olika beslnt, vare frigan ii^rfallen. 
Sker det vid konungaval, framlagge regent 
eller interimsregering for nasta lagtima 
riksdag och ordinarie storting proposition om 
valet. Stanna riksfdrsamlingama, sedan arendet 
undergatt ofvan foreskrifne behandling, anyo 
1 olika beslut, varde arendet forvisadt till den 
gemensamma namnden for slutligt afgOrande. 
Namnden sammantrader, pa satt i § 45 ar 
sagdt, a dag, som af regenten eller interims- 
regeringen utsattes sist till Qortonde dagen 
efter det riksf()rsamlingarnas beslut fattades. 
Da 5fverlaggningen, som skall h&llas hemlig, 
och hvarofver protokoll ej ma fiJras, blifvit 
afslutad, anstalles sluten omrostning, dervid 
hvai* och en af namndens medlemmar rOstar 
pa en person. Erh&Uer nagon vid denna om- 
rostning mera an tva tredjedelar af rostema, 
vare ban till konung utkorad; falla rosterna 
annorledes, anstalles i samma ordning ny om- 
rostning. ErhaUer ej heller da nigon mera 
an tva tredjedelar af rOsterna, skrides till om- 
rostning mellan de tv&, pa hvilka riksfoi^sam- 
lingamas val fallit. Vid denna omrostning 
skall, innan rostsedlarne uppraknas, ordfbranden 
uttaga och under forsegling aflagga en rost- 
sedel. Aro rCsterna lika delade, brytes den 
fOrseglade sedeln och bestammer utgangen, 
derest ej densamma befinnes ogiltig, i hvilket 
fall genast fOretages ny omrostning. Ar fler- 
talet bestamdt utan att den fOrseglade sedehi 
brutits, varde den obruten genast forstord. 
Om valets utgang skola riksf&i-samlingarna 
underrattas pa satt i § 45 ar sagdt. 

§47. 

Denna riksakt eger i Sverige och Norge 
kraft och giltighet sasom gmndlag, men galley* 
framfQr rikenas aarskilda grundla^ar. 
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Andring i eller tiU&gg till riksakten ^ller 
successionsordDingeD kan endast . ske genom 
konungens samt riksdags och stortings samman- 
stammande besiut och i ()frigt f6r hvartdera 
riket i den ordning, som der Hr fbr grandiags- 
andring stadgad ; dock att koDungeDS sanktion 
kan meddelas iDom sextio dagar efber det den 



riksfi)rsamling dtskilts, som senast antagit 
andringen eller tillftgget. 



Genom denna riksakt npphafves Hksakten 
af den 6 angnsti 1815 och £lndras hvad snc* 
cessionsordningen den 26 September 1810 inne* 
h&ller stridande mot hvad hftr of van stadgas. 



— 126 — 



FbrsI ag 

till Lag om Sveriges och Norges gemensamma rlksr&tt och r&tteg&ngen 

derst&des. 



Ut5f7er hvad i riksakten fbreskrifves skall 
om Sveriges och Norges gemensamma riksrfttt 
och rUtteg&ngen derstftdes galla hvad i denna 
lag stadgas. 

§1. 

Den gemensamma riksrHtten sammantrftder 
i hufvudstaden i det af rikena, hvilket den 
eller de tilltalade efter sin nationalitet tillhdra. 
Aro de tilltalade af olika nationalitet, bestHm- 
mes orten for sammantr^et efter ntrikes- 
ministerns nationalitet, derest ban £lr tilltalad, 
men eljest efter de fleste tilltalades nationalitet. 
Kan orten ej p& detta satt bestftmmas, afgores 
fragan genom iottning infbr tv& ledamOter af 
rikenas h5gsta domstoiar, den framste i hvar- 
dera domstolen. 

§2. 

Har nagotdera af de i § 18 riksakten 
omfbrmillda ntskott beslatit anstslla ital infOr 
den gemensamma riksratten, skall beslutet med- 
delas framste ledamoten af rikets hogsta dom- 
stol. Sedan derefter utr5nt blifvit, i hvilket 
rike riksratten skall sammantrUda, har framste 
ledamoten af hogsta domstolen i det riket att 
efter samrM med aklagaren bestamma dag for 
riksrattens sammantrade, hvilken dag ej mi 
sattas tidigare an tva eller senare an fyra 
in&nader efter det att atalet eller, om atalen 
^ro flera, det sista af dem beslutits; samme 
domstolsledamot utfarde ock nodi^a kallelser. 



§3. 

Ordforande i riksratten vare i hvaije 
sarskildt fall den framste narvarande lecbi- 
moten af hdgsta domstolen i det iike, der 
riksratten sammantrader. 

§4. 

I riksratten ma ej s&som vald ledamot 
nigon taga sate, som ar i den stallning, att 
ban enligt § 20 riksakten icke skulle vara 
valbar. 

Ej heller m& nSgon sisom ledamot af 
riksratten deltaga i handll^gning af mil, deri 
ban enligt de i bida rikena gallande bestam- 
melser om rattegingen i brottmil skolle vara 
obeh5r]g att d5ma. 

Vid prdfhing af frSga om ledamots be- 
hdrighet aftrader frku ratten den, som frftgan 
angir, och tillika efter Iottning en af leda- 
m5tema frin andra riket. 

§5. 

I behandlingen af hvarje mil, som infor 
riksratten anhangiggdres, skola hdgst tolf och 
minst atta af riksrattens ledam5ter deltaga. 
Riksratten prdfve dock samf&ldt, hvad sasom 
sarskildt mai skall anses och huruvida nagon 
af riksrattens ledamOter ar obehorig att i 
ratten sitta. 

Derest ledamot af nigotdera rikets hogsta 
domstol befamiits obehorig . eller e\jest ftr 
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hindrad, intruder annali af dolnstolens leda- 
mdter i den ordning § 20 riksakten stadgar. 

§6. 

F5r hvarje mil skall den tilltalade bland 
dem af riksrattens ledamOter, som icke be- 
fannits obehOriga eller eljest firo hindrade, 
utesluta s& m&nga, att allenast tolf ledamoter 
&terst&. Af dessa skola sex vara fr&n hvart- 
dera riket, deraf minst t\& af riksforsamlingen 
valde och minst tv& ledamoter af Iidgsta dom- 
stolen. Aro i ett m&l flere tilltalade, skall, 
der de ej om annat &stojas, deijemte vid 
ntesiutningen s& forfaras, att riksrfttten kom- 
mer att best& af tre ledam5ter bland de af 
hyardera riksfdrsamlingen valde och tre af 
hyardera bdgsta domstoiens ledamoter; sftmjas 
de tilltalade ej derom, hvilka skola nteslutas, 
gifye, sflrskildt for de af hyardera riksforsam- 
lingen yalde och fdr hyartdera rikets hogsta 
domstols ledamoter, npp en man hyar till 
uteslntning och fortfare denned s& l&nge 
antalet af dem, som skola uteslutas, fbrsl&r 
till lika uteslntning for alia de tilltalade; skall 
ytterligare n&gon uteslutas, yarde lottning 
anstUd mellan dem, hyilkas uteslutande yrkas. 
Dnderl&ter tilltalad att behQrigen yerkstalla 
ateslutning, yarde ock genom lottning utrOnt, 
hyilka & bans y&gnar skola uteslutas. 

N&r ledam5terna i riksrMten s&lunda for 

ett m&l bestftmts, fortfare de i denna egenskap, 

till dess m&let slutligen afgjorts. 

Afg&r emellertid nAgon af riksr&ttens 

ledam5ter och blifya ledam5terna fr&n ena 

riket derigenom f&rre £ln fr&n det andra, yarde 

det dfyerskjutande antalet genom lottning 

ateslutet. 

Skulle f&r n&got m&l antalet af riks- 

r&ttens ledamoter nedg& under &tta, f&rfares 

&Dyo p& s&tt ofyan i denna § stadgas. 



§7. 

Om &talets utforande och ratteg&ngen ytd 
riksratten g&Ue, der ej i denna lag annorlunda 
stadgas, i tilUlmpliga delar hyad i det rike, 
der riksratten i hyarje fall sammantrftder, ar 
stadgadt om ransakning yid dess sarskilda 
riksratt. 

§8. 

Domstolar och andra myndigheter i hyart- 
dera riket yare pligtiga att for m&lens utred- 
ning lemna riksratten det bist&nd, som 'm& 
p&fordras och lagligen kan lemnas &t rikets 
sarskilda riksratt. 

Till riksratten kunna inkallas yittnen 
fr&n hyartdera riket, dock att ledamot af riks- 
ratten ej m& boras s&som yittne med mindre 
ratten dertill gifyit lof. Ratten bestammer 
den ersattning, som bOr tilkomma yittne. 

£ Ofirigt yare riksratten i fSrh&Uande till 
enskild person i hyartdera riket ansedd s&som 
iniandsk domstol. 

§9- 

Vid omr5stning till dom galle den mening, 
som med eller utan sammai\jemkning omfattas 
af flere an halfya antalet domare, eller, der 
rostema aro lika delade, deras mening, som 
fria. 

§10. 

Biksrattens dom ege i b&da rikena laga 
kraft och yarde utan afseende & den ddmdes 
nationalitet befordrad till yerkstallighet ; dock 
m& d5dsstraff eller frihetsstraff ej g& i full^ 
bordan annat an i det rike, som den ddmde 
tillhor. 

Straff, derifr&n konungen enligt § 21 
riksakten eger ben&da, m& ^ yerkstallas innan 
konungen om yerkstalligheten forordnat. 



Pehr Ehrenheim. 



Stockhohn den 29 januari 1898. 
ftustaf Sparre. 



Nils von Steyeni« 



D. e. Restadius. 



Olof Jonsson. 
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Foreningen mellan Sverige och Norge £lr 
bygd p& den grondsatsen, att niedafi de b&da 
under en konung forenade rikena i fr&ga 
om in re angelHgenheter &ro af hvarandra 
oberoende, ntgora^ de i forhallande till Mm- 
mande makter en enda stat (jfr. Norges grund- 
lag § 26, riksakten § 4). Sanningen af denna 
sats fbrsvagas ej derigenou, att man i de lagar, 
hvari foreningsvilkoren upptogos, Norges grund- 
lag af den 4 november 1814 och riksakten af 
den 6 angnsti 1815, icke finner den form be- 
stamd, bvarunder konungen eger utofva v&rden 
af de arenden, som ang& rikenas forh&Uande 
till frammande makter. Detta beror natur- 
ligtvis icke derpa, att de som stiftade forenin- 
g:en ansSgo besttomelser om denna form vara 
ofverflodiga, utan var en fo^d deraf, att de 
ej ans&go dem hafva sin plats i nftmnda 
lagar. Norges grundlag af den 4 november 
1814 afs% nemligen att stadga den sjelf- 
stUndighet for Norge i fr&ga om inre ange- 
%enheter, som sknlle vara en af unioneus 
hufvudgrander, och det inflytande p& de b&da 
rikenas gemensamma sty relse, som af denna 
sjelfst-iindighet var en fo^'d. Bestammelser 
aiig&ende Norges del i styrelsen af de yttre 
angelftgenheterna afsjig denna lag deremot 
icke att gifva. Den rfttt att s&som sin egen 
leda afven Norges yttre politik, som Sverige 
genom fi^eden 1 Kiel hade erhlllit, lemnade 
det icke ifr&n sig, och den svenska regeriugen 
satte derfOre vid underhandlingarna om for- 
eningsvilkoren icke i fr&ga, att bland dem 
sknlle upptagas stadganden om de former, 
hvarunder de forenade rikenas forh&Uanden 
till fr&mmande makter skuUe handhafvas. 
Likasom hon i frAga om konnngens titel blott 
fordrade, att hvad derom stadgades i Norges 
grandlag af den 17de maj 1814 sknlle utg&» 
s& yrkade hon i nn ifr&gavarande afseende 
endast, att de best&mmelser i denna grandlag, 
som utgjorde hinder f5r utrikes drendenas 
handhafvande enligt svenska regeringsformens 



bestAmmelser, skuUe borttagas. De &ndringar 
i grundlagen af den 17 maj, som rnnebnros i 
detta yrkande, blefvo ock s&som «nddvjlndiga 
i foljd af Sveriges och Norges forening* be- 
slutna af Norges storting, men for att lugna 
dettas farh&gor for att de ntrikes &rendena 
sknlle af Sverige handhafvas i krigiskt sjrfte, 
medgafs fran svenska sidan den jemkning i 
regeringsformens stadganden om dessa arendens 
v&rdande, att krig skuUe af konungen kunna 
beslutas endast 1 ett gemensamt sveuskt och 
uorskt statsr&d och under vissa sarskildt be- 
tryggande former (Norges grundlag § 26). 
Af samma anledning medgafs ock frSn svenska 
sidan den inskriinkning i konnngens ratt att 
disponera Norges krigsmakt, att dess linie- 
trupper och skarg&rdsflotta icke sknlle utan 
stortingets samtycke kunna anvflndas till 
anfallski'ig, samt att landtvilrnet och ofiiga 
trupper, som icke r^knades till linietrupper, 
icke ens med stortingets samtycke skuUe 
kunna fOras utom Norges granser (Norges 
grundlag § 25). D& riksakten af den 6 au- 
gusti 1815 endast afs&g att, jemte de bestam- 
melser om konunga-, trcnfuljare- och fOrmyn- 
dareval, omyndig konungs uppfostran och 
interimsregering, som enligt Norges grundlag 
af den 4 november 1814 skuUe stadgas genom 
gemensamt beslut af de b&da landernas riks- 
forsamlingar, upptaga de stadganden i norska 
grundlagen, som for sin tillampning krafde 
andringar i Sveriges regeringsform och 
s&ledes fordrade svenska st£lndernas samtycke, 
s& upptogs der af nu berorda foreningsvilkor 
endast det, som rorde formen fdr konnngens 
beslut om krig (riksakten § 4). Den bestam- 
melse, som angick konnngens dispositionsratt 
ofver norska krigsmakten, medfc^rde ju ingen 
andring i Sveriges regeringsform, och &nnu 
mindre den anordning, enligt hvilken de 
utrikes arendena'med nyss namnda undantag 
skuUe handhafvas jemlikt denna regeringsforms 
bestammelser. 
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Del sAtt for de iitrikes arendenas hand- 
hafyande, som s&lunda faststaldes, blef, iniian 
ling tid fr&u foreningens stiftande ffirflutit, 
Mn norska sidan forem&l f6r yrkanden p& 
andring. Dessa yrkanden framstaldes Mn 
1830-talet med allt st5rre best^mdhet s&soni 
grundade deri, att fullstandig jemlikhet mel- 
Ian de b&da rikena i fr&ga om rattigheter 
skulle vid foreningens stiftande hafva blifvit 
faststald sfisom hennes grundval. Detta p&- 
st&ende, hvarmed man motiverat afven andra 
yrkanden p& £lndring i fbrh&Uanden, som vid 
f5reningens stiftande blifvit faststftlda, saknar 
emellertid ej blott grund i de lagar, genom 
hvilka fdreningsvilkoren bestamdes, utan mot- 
s^ges till och med af dessa lagars inneh&U, 
s&som klai*t framg&r af den uti^edning af jem- 
likhetsfrAgan, som den 18 februari 18621emnades 
af friherre Louis de Geer, d& ban s&som 
jnstitiestatsminister infor konungen i samman- 
satt statsr&d bemOtte hvad norska regeringen 
i sitt utl&tande i revisionsfr&gan den 14 decem- 
ber 1861 hade anfort. «Hvad ang&r den 
ofta apprepade satsen, att grundprincipen for 
fi^reningen, d& den stiftades, skall varit de 
b&da rikenas fnllkomligt likaberftttigade stall- 
ning vid sidan af hvarandra, s& kan anmarkas>, 
heter det i denna utredning, <att riksakten 
ikke uttalar denna grundsats, ehuru den i 
nigra vissa fall ntg5r en tillampning deraf. 
1 42 § af norska grundlagen finnes principen 
visserligen uttalad, men afven der uttryckligen 
inskrftnkt till de i fdreg&ende 39, 40 och 41 §§ 
omfbrmalda til&Uen. Vidare inneh&Ua ej mindre 
kongl. niaj:ts proposition till rikets stander 
den 12 april 1815 om de nya konstitutionella 
f&rh&Uanden, som till fl^lje af fOreningen 
emellan Sverige och Norge appkommit, an 
ock konstitutionsutskottets betankande ""dfver 
namnda proposition, af den 25 i samma m&nad, 
i anf5rda motiv ett mera allmant erkannande 
af grundsatsen om b&da rikenas jemlikhet, 
likasom ett sidan t erkannande igenflnnes i de 
af kongl. norska regeringen anfOrda yttranden 
af konung Carl XIV Johan till statsr&ds- 
protokoUen den 26 oktober 1818 och den 
4 januari 1842. Betydelsen af dessa sist- 
namnda yttranden motvages dock i viss m&n 
af den uppfattning aff6reniugensamme konung 
vid andra tillfallen uttalat, s&som i konungens 
diktamen til det norska statsridsprotokoUet 



den 21 februari 1837, hvilket officielt med- 
delades den svenska allmanheten i statstid- 
ningen fOr den 25 i samma m&nad, och bvar- 
till konungen sedermera hanfdrde sig i ett 
anforande i norskt-svenskt statsrad den 30 
januari 1839, d& unionskomit6n tilsattes. Der 
heter det bland annat: 'F5reningeu emellan 
Sverige och Norge, afslutad den 20 oktober 
1814, utgdr grunden til 1 § i konstitntionen 
af den 4 november 1814, hvilken blef sank- 
tionerad den 10 i samma m^nad. Denna § ar 
en f()ljd af de rattigheter, som Sverige genom 
traktater hade fbrvai*fvat ^ p§. konungariket 
Norge. Titulaturen' (nemligen den af konun- 
gen d& begagnade) *ar deraf i allmanhet en 
sjelfskrifven f5ljd.' — 'Staternas historia, som 
stortinget &beropar, visar, att Norge allt ifr^n 
&r 1536 blott har varit en dansk provins; att 
det icke har varit i besittning af nigon lag- 
stiftande makt forr an Kielertraktaten af- 
slutades; och att det forst ai' Mn den 10 
november 1814, den dag, d& konungen aflade 
sin ed pa konstitntionen, som Norge har 
blifvit erkandt s&som ett med Sverige under 
en konung fi)renadt rike samt varit i besitt- 
ning af de rattigheter, som Sveriges konnng, 
i Sveriges namn, hade tillfbrsakrat det. 
Historien berattar vidare, och vir tids han- 
delser bekrafta det, att traktater, krig och 
erofringar f&rdka staternas makt eller inskranka 
deras granser. Hvad de diplomatiska aren- 
dena ang&r, s& eger allt hvad stortinget 
anmarkt redan rum. Fdr 5frigt, d& rftttig- 
hetema erkandes lika, skedde det under vilkor 
af lika bordor. Denna f5rpligtelse ar icke 
allenast rattfardig, men den ar moraliskt nod- 
vandig f5r att betrygga reciprociteten af de 
genom traktater fi)rvarfvade och bestamda 
garantier.' 

tMen m&nne i allt fall», heter det vidare 
i namnda utredning, «&t mera eller mindre 
svafvande, i motiver uttalade, allmanna satser 
kan tillerkannas stOire vigt, an &t bestamda 
sakfdrh&llanden, som befinnas emot dessa 
satser stridande? Och en viss olikhet i stall- 
ningen till hvarandra flhnes de b&da rikena 
anvisad i sjelfva riksakten, fdr att icke tala 
om norska grundlagen » (dei* det var bestamdt, 
att Norges fbrmamsta erobete, st&th&Uare* 
embetet, kunde besattas med en svensk man). 
« Riksakten stadgar nemligen, at interims- 
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regeriDgen skall hafva sitt sftte i Stockholm, 
och att s&vftl de diplomatiska ftrendena, som 
andra sakei*, hvilka ang& b&da rikena och ej 
genom sin natur tillhora n^ot sarskildt departe- 
ments handlUggning, skola fdr denna interims* 
regering fdredragas af Sveriges statsminister 
for utrikes arendena. Men en anna mera p&- 
fallande oiikhet fastst&ldes yid regleringen af 
sadana unionella fbrh&Uanden, som icke upp- 
togos i riksakten, vid hvars fdrfattande, enligt 
kongl. norska regeringens, i nu fbrevarande 
betankande iberopade, utl&tande den 27 augasti 
1840, 'endast var frSga om att affatta en 
gmndlag for unionen, men hvarken har varit 
eller kunnat vara afsedt ait i densamma intaga 
mera detaljerade bestammelser ang&ende de 
s£lrskilda forh&llanden emellan rikena inb()rdes, 
som i milit&ra, ekonomiska eller andra speciella 
afseenden m& ega rum, och som icke &ro af 
annan beskaffenhet, an att de antingen af 
konungen ensam eller af bonom i foreniug 
med b&da rikenas nationalrepresentationer 
kunna efterband ordnas och efter omstandig- 
betema &ter forandras.' Hit h5ra t. ex. 
unionsflaggan och det gemensamma riksvapuet, 
hvilka af foreningens stiftare ikke bestamdes 
sa, att Norge i desamma flk en lika andel med 
Sverige; — likasom konungen i sin titel till 
en boi'jan afven i rent norska handlingar satte 
Sveriges namn framfbr Norges. Emot anord- 
ningen af dessa, just de mest framstaende 
symbolema af f&reningen, protesterade icke. 
s4vidt jag bar mig bekant, Norge vid dess 
vidtagande. Ledam5tema af den noi-ska stats- 
r&dsafdelningen hade &tminstone intet at invanda 
emot flaggan, sidan den bestamdes i svenskt- 
noi*skt statsr&d den 7 mars 1815. Det var 
forst sedan n&gon tid ft^rflutit, som det yrkades 
andring i dessa anordningar, s&som stridande 
mot de grundsatser, som i afseende k andra 
unionsf5rh&llanden blifvit tillampade.^ 

Emellertid har det ifrigavarande pa- 
st&endet & norska sidan konseqvent vidhailits, 
och i fbrening med det sorglosa f5rtroende till 
tidens fdrm&ga att hela brister sa val i unions- 
f(3rdragens tillampning som i deras affattning, 
hvarmed man & svenska sidan handhaft for- 
eningsvilkoren, har det i flere fall ledt till 
ensidig andring i unionsf^rh&llandena sadana 
de vid foreningens stiftande ordnades. Redan 
ar 1819 medgafs, att i visst fall konungens 



titel sisom norsk konung skuUe vai^a en 
annan an den, som eljest skuUe af konungen 
anvandas. Ett decennium hade knappt fbr- 
flutit frin foreningens stiftande, d& norrman 
borjade anstallas i utrikesdepartementet^ och 
sedan den form foi' frammande konsulers er- 
kannande f5r Norge, som under foreningens 
fbrsta ar hade i de fiesta fall foljts och enligt 
hvilken detta erkannande sknile gifvas i ute- 
slutande svenskt statsr&d, frftn 1818 hadelem- 
nat plats fbr en konseqvent tillampning af 
grundsatsen om deras erkannande i enbart 
norskt statsrid, bestamdes genom kongl. reso- 
lution, gifven i mars 1835, att norske stats- 
ministem skuUe vara ledamot af den konselj, 
hvari ministeriella arenden skulle afgoras, 
hvarp& genom kongl. resolutioner af 1836 
medgafs, att konsuler, hvilkas utnamning och 
afskedande dittills skett genom beslut i enbart 
svenskt statsr^d, skulle utnamnas och afskedas 
i sammansatt statsr&d, vare sig norskt-svenskt 
eller svenskt-norskt, en anordning, som genom 
en kongl. resolution af 1837 utstracktes till ^ 
beslut om tillfdrordnande af konsuler. Be- 
traktande dessa medgifvanden endast s&som 
fQrberedelser till fullstandigare &tgarder fr&n 
konungens sida f6r att tillm(3tesg& norska fol' 
kets fordringar och onskningar, aflat stortinget 
den 24 januari 1837 en . adress, hvari det sam- 
manfattat sina yrkanden p& genomfbrande af 
jemlikheten i rattigheter mellan de b&da 
rikena. Dessa yrkanden rorde konungatiteln 
i nOrska handlingar, anvandningen i Sverige af 
det riksvapen, som konungen den 25 januari 
1814 hade bestamt, beskaffenheten af den 
orlogsflagga, som den 7 mars 1815 blifvit i 
svenskt-norskt statsr&d faststald, samt formen 
f5r de diplomatiska arendenas handhafvande. 
Efter att i sit svar p& denna adress hafva 
forklarat, att <d& rattigheterna erkandes lika, 
skedde det under vilkor af lika bordor^, 
besldt konungen under uttalande af sin 5nskan, 
att <s& mycket som mojligt bringa de forenade 
rikenas omsesidiga rattigheter och forpligtelser 
i inbordes dfverensstammelse», den 30 januari 
1839 att tillsatta en komit^ af svenske och 
norske man fbr att afgifva betankande och 
fdrslag dels om de i stortingets nyssnamnda 
adress berorda amnen, med undantag af 
konungatiteln, dels angaende det fdrh&llande, 
hvari de fOrenade rikena skulle deltaga i ut- 
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g5raDdet af rikenas diploiuatiska och kon- 
sul&ra santt andra gemensaroma utgifter, dels 
betrttffande det forhftUande och det satt, hvarpfi 
de fOrenade rikena skuUe medverka till det 
gemensaroma forsvaret. 

Det samband» hvari konungen vid till- 
sftttningen af nftmnda komit6, hvars uppdrag 
den 7 december 1843 utstrilcktes till en full- 
standig revision af riksakten, stalde frftgan 
om de b&da rikenas omsesidiga rattigheter 
och fr&gan om deras omsesidiga skyldighetei\ 
sokte man fr&n norska sidan att losa redan 
innan komit6n hade slutat sitt arbete, fram- 
h&llande bland annat, att om man ans&ge sig 
bOra betrakta Sverige och Norge s&som stri- 
dande parter. s4 att hvad som bestamdes vore 
antingen till enskild fOrdel for den ena eller 
for den andra, och att hvad som vore till den 
enas f5rdel vore till skada f5r den andra, d& 
kunde det val vara n&got, som talade ftir den 
forsigtigheten att p4 en ging afgora allt; 
men p& detta satt hade ej norska regeringen 
betraktat saken: har vore fr&ga om nationer, 
hvilka vore f[)renade under en gemensam 
konung och i afseende p& hvilka man endast 
kunde onska, att deras inbordes forh&llanden 
m&tte ordnas och afgoras efter rattvisa, utan 
att vid bestammandet af hvad som vore ratt 
kunde komma i frfiga om n&gon fdrdel for den 
ena p& den andras bekostnad; ett afgorande 
af hvarje sarskild piinkt, som under ett s&dant 
fOrh&llande ofverensstamde med hvad som an* 
toges vara ratt, kunde nemligen icke annat 
an landa till fOrdel for b&da nationema, da 
det ju vore ett behof, som m^ste tilfredsstallas, 
att beframja det ratta, eller, med andra ord, 
att s& val gifva andra hvad dem tillkomme, 
som att komma i besittning af hvad som till- 
komme OSS sjelfva. Emot deuna argumenta- 
tion, som framstaldes i ett norska regeringens 
utl&tande den 22 december 1841, anmarktes i 
sammansatt statsr&d den 4 januari 1842 fran 
svensk sida, at man visserligen vore lingt 
ifrdn att bestrida giltigheten af den grund- 
sats, hvarpa den vore bygd, men att man icke 
kunde lata denna galla s&som den euda : 
d& det vore fr&ga om fordrag emellan 
tvenne stater, som, ehuru politiskt fOrenade, 
dock hade foga eller intet gemensamt i finan- 
sielt och ekonomiskt hanseende, miste man 
afven under dessa synpuukter radfr&ga sta- 



ternas intressen, hvilka, efter Mgomas be- 
skaffenhet, kunde vara ganska skiljaktiga och 
p& ena eller andra sidan hafva en afgjord 
ofvervigt; den moraliska ansvahgheten infor 
det folk, hvars talan man forde, gjorde det i 
b&da sidor till oryggelig pligt, at vid sidana aren- 
dens behandling med nog grannlagenhet gk 
till vaga, s& att man icke ofbrbeh&Uet lem- 
nade sina nationalintressen beroende ens af 
sina vanners skon. 

Orubbad vidholls eraelleilid den af 
konungen 1839 faststalda gi'undsatsen om 
fr&gornas gemensaroma afgorande icke ens 
under konung Carl Johans tid, i det konungen 
den 2 mars 1842 fdreskref, att det 1814 stad- 
gade riksvapnet icke vidare finge anvandas pi 
svenska mynt, och den 28 maj samma ir be- 
stamdes, afven genom kongl. resolution, att 
ratiflkation af traktater, som r5rde bada rikena 
och angftende hvilka betankanden hade blifvit 
inhemtade af hvartdera rikets statsr&d, skulle 
ske, icke enligt regeringsformens bud i mini- 
steriel konselj, utan i sammansatt statsr^. 
vare sig norskt eller svenskt; och dA 
Oscar I tiltradde de fbrenade rikenas 
regering, ofvergaf ban grundsatsen fuUstandigt. 
Da ban den 8 mars 1844 kungjorde sitt upp- 
stigande pa Norges tron, satte ban i konun- 
gatiteln Norges namn fore Sveriges, och genom 
resolution i enbart norskt statsrM fbrordnade 
ban samma dag, att, d& han funne, att Norge 
efter sin stallning i unionen hade kraf pa en 
s&dan fbrandring, sd skulle framdeles i alia 
handlingar, soro enbart anginge Noiges inre 
angelagenheter, Noi*ges namn i den kungliga 
titeln sattas fore Sveriges. Gtenom kongl. 
resolution, gifven i sammansatt statsrftd den 
20 juni 1844, faststaldes derpi ett unionsvapen, 
der de b&da rikenas gamla vapen intogo hvai* 
sin halft och hvars anvandning noga begran- 
sades till unionella f5rrattningar. Samma dag 
afskaffadea den i mars 1815 faststalda gemen- 
saroma orlogsflaggan, och for hvartdera riket 
faststiildes sarskild 5rlogsflagga (likasom sar- 
skild handelsflagga), dock med ett gemensamt 
unionstecken, hvarom bestamdes, att det afven 
skulle anvandas sisom flagga af de fOrenade 
rikenas beskickningar och konsulat. For sin 
atgard, att s&lunda afgora en del af de noi*ska 
besvarspunktema oberoende af de svenska, 
anforde konungen, «att efter det satt, hvarp& 
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Hans Msj't uppfattat och hvarp& hvarje 
fbrdomsfri borde appfatta betydelsen af den 
skaudinaviska halfons politiska forening» Hans 
Maj:t ans&ge rattvisan utgora den enda 
bestammelsegrnnd till vftgledning vid urskil- 
jandet af de fi%or, som rorde de b&da rikenas 
omsesidiga intressen. Att sasom vid af hand- 
lingar emellan &tskilda stater noggrant vilja 
afvdga fordelarne af de s&rskilda bestammel- 
serna for den ena eller den andra af de kontra- 
herande staterna sknlle i forevarende fall utgora 
ett kopslagande om ef tergifter eller fdrm&ner, som 
i tillampningen mer och mer m&ste forsvaga det 
moraliska bandet emellan de forenade rikena; 
och konde kongl. m^j:t icke hysa ringaste 
farh&ga, att afg5randet sftrskildt af nagon vias 
UDionsforh&llandena rorande frd^a, som endast 
for det ena af de f5renade rikena vore af 
D&gon vigt, sknlle kunna lemna rum & detta 
rikes sida for ett annat behaudlingssatt af 
ofriga det andra rikets intresse rdrande fr&gor, 
an om samtliga fr&goiiia gemensamt blefve 
behandlade». Med afseende p& den riktning, 
hvari de nr sitt samband losgjorda fr&gorna 
blifyit afgjorda, h^nvisade konungen i sitt 
nor ska trontal 1845 till cden i f6reningsakten 
uttalade likheten i politiska rattigheter.» 

Er&n en annan st&ndpnnkt utgick det 
forslag till ny riksakt, som den 4 november 
1844 afgafs afunionskomit6n. Det genomforde 
yisserligen jemlikheten i rattigheter till dess 
yttersta grans, men det genomft)rde afven, 
s&som dess forutsattning och konseqvens, jem* 
likhet i skyldigheter, s& vidt denna med h^n- 
syn till rikenas olikhet i storlek, folkmangd 
och ressurser knnde genomforas. Motsvarighet 
mellan rattigheter och skyldigheter var afven 
en af hnfndgrnnderna for det forslag till 
fbreningsakt, som den norska regeringen i sitt 
utl&tande ofver komit^ns forslag framlade den 
27 febrnaii 1847. Men likasom den omstandig- 
heten, att den relativa jemlikheten i skyldig- 
heter ansetts krafva absolntjemlikhet i rattig- 
heter, torde hafva bidragit att berofva komit6ns 
forslag erforderliga sympatier hos medlemmarne 
af svenska statsr&det, s& Magalade de vasent- 
liga fdrandiingar till gemensamhetens fdrsva- 
gande, som enligt norska regeringens mening 
boi*de goras i fdi*slaget, att nddiga sympatier for 
dess antagande ej heller i Norge voro at^ 
p&rakna. Det lades derfdre tills vidare & side, 



och fr&gan om allman revision af fbrenings- 
vUkoren npptogs ej fOrr, an fr&n Norges sida 
efter tjonskiftet i 1859 &ter framstaldes 
yrkande pji sarskildt beslut om andring i.en 
af de bestammelser, som vid ft^reningens stif 
tande och s&som en fb\jd deraf hade gifvits, 
Det var norska grundlagens stadgande, att 
konungen akulle ega ratt att i Norge fdrordna 
en st4th&llare och att besatta detta embete 
med en svensk man. Upphafvandet af denna 
sistnamnda ratt hade unionskomitto fdreslagit 
s&som vilkor ffir utstrackning af den ratt att 
disponent Norges krigsmakt, som genom norska 
grundlagens § 25 var konungen medgifven. 
Nu beslot stortinget den 9 december 1859, 
utan att satta fr&gan i samband med andring 
af n&gon annan besUimmelse, som i fi)ljd af 
fdreningen blifvit gifven, att embetet skulle 
afskaffas, och norska regeringen fdrordade 
konungens sanktion & detta beslut s&som an- 
g&ende en rent norsk angelagenhet. Svenska 
st&hdema aflato nn, den 2 april I860, en 
nnderd&nig skrifvelse, hvari de anhdllo, att 
konungen m&tte vidtaga &tgarder f&r en full- 
standig revision af fdreningsstadgandena samt 
att stortingets beslut om upphafvande af det i 
Norges grundlag i foljd af underhandling med 
Sverige intagna stadgande, att till st&th&llare 
i Norge kunde utnamnas antingen ennorrman 
eller en svensk, icke m&tte af konungen fbre- 
tagas till prdfning forr an i sammanhang med 
de forandnngar i fdreningsbestammelseraa, 
som af den beg&rda revisionen kunde fdranledas. 
Sedan konungen derp&, den 4 april, nekat 
sanktion & stortingets beslut och den 7 april 
fdrklarat, att han framdelas ville bestamma 
tiden for fdredragning af standemas skrifvelse, 
aflat stortinget den 23de april en nnderd&nig 
adress, hvari det, efter att hafva sdkt bevisa, 
att de konstitutionella bestammelsema rorande 
fdreningen icke vore att sdka annorstades an 
i riksakten, protesterade mot svenska stan- 
dernas p&st&ende, att beslutet om st&th&llare- 
embetets upph&fvande sknlle behandlas s&som 
en Sverige ang&ende angelagenhet, hvarjemte 
det fdrklarade tiden icke vara gynnsam for 
upptagande af fbrhandlingar om en revision af 
de unionella stadgandena. I enlighet med s& 
val svenska som norska statsr&dets hemstallan 
blef ocks& revisionsfr&gan genom n&digt beslut 
den 18 februari 1862 tills vidare undanskjuten. 
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Den upptogs emellertid inom svenska statsrMet 
redan 1865, och norska regjeringen fdrklarade 
sig nu icke vilja afstyrka foretagandet af en 
revision, s& vida man inskr£Lnkte sig till att 
s&som dess m&l sMta aftvjelpandet af de en- 
skilda brister, ofullstandigheter och tvetydig- 
heter, bvaraf unionsbestiimmelserna m&ste er- 
kiinnas lida, och framhoU regeringen bland 
amnen, som enligt dess appfattning borde 
blifva hufvudforemal for denna revision, be- 
sUimmelserna om konungens ratt att r&da ofver 
krigsmakten, behandlingen af de diplomatiska 
arendena, det sammansatta statsr&det och riks- 
aktens fbrh&Uanda till norska grundlagen. I 
hufvudsaklig ofverensstammelse uied detta 
program utfordes ocksa revision sarbetet af den 
unionskomit6, som tillsattes den 6 febmari 
1865 och hvars forslag afgafs den 29 angusti 
1867. Det stalde unionella skyldigheter och 
rattigheter i samband med hvarandra, stad- 
gande relativ jemlikhet i fraga om de f5rra 
och absolut jemlikhet i fr&ga om de senare, 
s& vidt nemligen sistn&mnda grundsats kunde 
genomforas, ik utrikesministern fortfarande 
skalle vara svensk embetsman, och detta 
m&ste han enligt komit^ns enhalliga mening 
forblifva, d& man fr&nNorges sida icke ansag 
sig kunna medgifva inforandet af ett unions- 
parlament. Forslaget framkdes genom kongl. 
propositioner for riksdagen och stortinget 
1869, antogs af riksdagen som hvilande, men 
forkastades med 92 rdster mot 17 af stortin- 
get, sedan dess president, med protest mot 
att Norge nSgonsin skalle beg& en s&dan d&r- 
skap som att <p& n&got sfttt i n&got han- 
seende binda sin arm6organi$ation genom en 
ofverenskommelse medSverige>, hade angaende 
fr&gan om utrikes ^rendenas handhafvande 
f5rklarat, att <cbakom det best&ende l&ge rat- 
ten for Norge att taga dessa saker i sin hand 
n&r heist det behagade». 

Det forgick ej l^ng tid sedan den andra 
onionskomit^ns forslag till reviderad riksakt 
hade blifvit af Norge forkastadt, innan stor- 
tinget &ter betradde de partiella H.ndringarnas 
vag. Den 28 maj 1873 foi-nyade det 1859 
&rs beslut om stath&llareembetets afskaffande, 
och sedan konungens svenske r&dgifvare i 
sammansatt norskt-svenskt statsr&d den 5 juni 
samma &r hade forklarat, att de visserligen 
delade den uppfatning, som 4rl860 hos kongl. 



maj-.ts divarande svenske radgifvare gjorde 
sig gallande, att fr&gan om upphafvande af 
konungens ratt att till st&th&llare i Norge utse 
afven en svensk man folle under bestammel- 
serua i § 5 riksakten, men att, d& denna rat- 
tighets qvarstiende i Norges grundlag icke 
syntes dem vara af en ratt uppfattning at 
Sveriges sanna intresse pikalladt, de hem- 
stalde att arendet m&tte afgdras i uteslutande 
norskt statsrftd, gaf konungen sin sanktion kt 
stortingets beslut i den ordning, som fr&n 
norska sidan nu likasom 1860 yrkades. 

Under inflytelse af den omhvalfhing i 
Norges konstitutionella fdrh&llanden, som blef 
en fi)ljd af riksrattsdomen 1884, har den unio- 
nella utvecklingen med vaxande styrka gitt i 
riktning at den fr&n Norges sida yrkade ensi- 
diga likstallighetsprincipens konseqventa genom- 
fi)rande. 

Sedan svenska riksdagen kv 1885 beslutit 
en andring af § 11 regeringsformen, hvari- 
genom den ledamot af statsrMet, som inne* 
hade statsministerembetet, skulle erhaUa sate 
i ministeriella konseljen, likasom norske stats- 
ministern sedan kr 1835 der haft plats, hem- 
stalde svenska statsr&det, att kongl. maj:t, i 
handelse af bifall till riksdagens beslut, be- 
hagade f&rordna, att jemte norske statsmini- 
stern en annat ledamot af Norges statsr&d 
skulle ega att vara tillstades vid foredragning 
infdr konungen at « ministeriella m&l, som 
anginge b&de Sverige og Norge>. P5r sa 
vidt denna hemstailan innebar, att konungens 
ifr&gavarande fttrordnande skulle gifvas i sam- 
mansatt statsr&d, protesterade konungens 
norske ridgifvare deremot, yrkande, att det 
skulle gifvas i enbart norskt statsr&d, men 
d& svenska statsr^dets ledamoter, som icke 
funno n^ra betankligheter vid att tillstyrka 
kongl. maj:t att genom kongl. resolution gifva 
ministeriella konseljen en annan sammansatt- 
ning an den grundlagsstadgade, icke kande 
medgifva befogenheten af detta yrkande, iter- 
togo de sin hemstailan, och riksdagens beslut 
blef utan vidare sanktioneradt den 7 mtg. 

Dk konungen en vecka derefter, den 15 
maj, tillkannagaf detta beslut f<[>r det samman- 
satta statsr&det, meddelade han afven, att 
han «funne det b5ra tages under ofvervagande, 
huruvida icke det ministeriella statsr&dets 
sammansattning borde ordnas f6r begge rikena 
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gemensamt genom ett till^Lgg till riksakten». 
Norska statsrMets ledamoter hemstftlde med 
anledning hiiraf om &tg£lrder f&r ett dylikt 
till&gg, hvarigenom »antalet ledamoter af det 
ministeriella statsr&det for hvarje rike be* 
st&nides till tre». Aberopande dels de sk^ll, 
som yid olika tilliUIlen inom statsr&det an- 
forts fbr den cMn syensk sida lange nttalade 
dnskan, att yid en blifvande reyision af riks- 
akten der m&tte intagas samtliga de bestftm- 
melser, som erfordrades fdr ordnande af 
Syeriges* och Norges gemensamma konstitutio- 
nella f()rMlIanden», dels att enligt den senaste 
unionskomit^ns fdrslag handlaggningen af de 
yigtigaste bland de ministeriella m&len skulle 
nppdragas &t ett statsrM best&ende af tre 
ledamoter fr&n hyartdera riket, hemst&lde 
derp& syenska statsr&det om n&digt beslnt, 
att forslag skulle utarbetas till ett tillagg i 
riksakten, hyarigenora fdreskrefye^, »att mini- 
steriella SLrenden skola infor konnngen fore- 
dragas af ministern f6v utrikes arendena i 
n&ryaro af tya andra ledamdter af syenska 
statsr&det sarot tre ledamoter af det norska*. 
Sedan norska statsr&dsafdelqingens ledamoter 
forklarat sig icke hafya n&got h^remot att 
erinra, fattade konungen i ofyerensstHmmelse 
harmed sitt beslut. 

De fdrslag, soro med anledning Mraf fr&n 
syensk och norsk sida utarbetades, dfyerens- 
stamde dels deri, att det ministeriella stats- 
r&det sknlle best& af tre ledamoter fr&n hyart- 
dera riket, dels deri, att dess syenske ledamQter 
sknlle yara ansyarige infer riksdagen, dess 
norske infbr stortinget, hyilket sknlle erh&Ua 
samma ratt att till granskning utbekomma de 
ofyer ministeriella arenden forda protokoU, 
som fbmt tillkom riksdagen, och ega att ut- 
krafya ansyarigheten (6r protokoUens inneh&U 
enligt de i norska gmndlagen stadgade regler 
for statsr&dets ansyarighet, samt slntligen deri, 
att bestftmmelsen om det y^sentligen okade in- 
flytande p& den yttre politikens ledning, som 
Norge sMunda skulle erh&Ila, icke strides i 
n&got samband med bestammelsen om okade 
skyldigheter i fir&ga om ansyaret for det satt, 
hyarp& denna politik kunde komma att ledas. 
F5rslagen skilde sig deremot hufyudsakligen 
dels deri, att, d& enligt det syenska alia mini- 
steriella arenden skulle inf&r konungen f5re- 

dragas i naryaro af lika m&nga statsr&dsleda- 
18 



moter fr&n hyartdera riket, skulle enligt det 
norska f^rslaget de, som kunde tankas ute- 
slutande rOra det ena riket, fOredragas af 
utrikesministem i naryaro af statsr&dsleda- 
moter endast fr&n detta rike, dels deri att, 
medan det syenska forslaget i enlighet med 
den n&diga resolution, i f5ljd hyaraf forslagen 
utarbetats, uttryckligen angaf, att utrikesmini- 
stem fortfarande skulle yara ledamot af syen- 
ska statsr&det, lemnade det norska fdrslaget 
denne embetsmans nationalitet oafgjord. D& 
af yissa den norske statsministems yttranden 
i stortinget framgick, att man med denna det 
norska fdrslagets affattning afs&g, att utrikes- 
ministems nationalitet skulle i rattsligt afseende 
betraktas s&som en 5ppen fr&ga, funno syenska 
statsradets ledamdter en redaktion, som med 
full tydlighet &terg&fye den syenska uppfatt- 
ningen af bestammelsen, yara ten oafvislig 
fordran & syensk sida^, och da man & norsk 
sida yidhoU sin st&ndpunkt, nodgades konungen 
den 30 mars 1886 forklara fr&gan om den 
asyfbade riksaktsbestammelsen hafya forfallit 
Da konungen fattade detta beslut, ntta- 
lade han sin forhoppning, att fragan i en ej 
alltfor aflagsen framtid m&tte kunna anyo upp- 
tagas. Detta skedde den 17 januari 1891 med 
ett uttalande af konungen till det samman- 
satta statsradet, hyari bland annat yttrades: 
«De fOrenade folkens onskningar icke mindre 
an rikenas yalf[)rst&dda intressen anyisa dem 
en fredlig utyeckling inom deras likasom af 
sjefya naturen utstakade granser. Men de 
maste icke desto mindre yara tillreds att 
skydda dessa intressen och onskningar, s&som 
det anstar fria och sjelfstandiga stater, fi&da 
maste derfbr samyetsgrant deltaga i det gemen- 
samma forsyarets bOrdor p& ett satt och i en 
utstrackning, som motsyarar hyartdera likets 
folkmangd och lage. Hyad i detta hanseende 
aterst&r att gora blifyer f&remai f5r framtida 
pr()fning i lagbestamd ordning. For ogon- 
blicket och yid detta tillfHUe framtrader far 
min tanke onskyardheten af forandring af nu 
gallande riksakt i syfte att yid behandUngen 
af ministeriella (diplomatiska) mai afyen at 
Norge ma inrymmas ett deltagande, rattyist 
motsyarande dess genom f&reningen tillfbrsak- 
rade statsi*attsliga sjel&tandighet. Detta kan 
naturligtyis nn endast ske under iakttagande 
af oundyikliga hansyn till de alltsedan lang 
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tid tillbaka best&ende faktiska fdrh&Ilandena, 
afyensom ock 1 mdjligaste m&tto med anknyt- 
ning till grundsatserna i redan tillfbrene & bane 
bragta f&rslag rdrande samma sak.> 

Det fOrslag till tillagg till riksaktens §5, 
8om med anledning hftraf utarbetades och 
hyarom b&da rikenas statsr&d fdrenade sig, 
Ofverensst&mde ocksS med de b&da fbrslagen 
af 1886 i de stycken, der dessa voro lika. I 
de punkter, der de skilde sig, slot det sig 
hafvndsakiigen till det norska, Hfven i det 
som rOrde Mgan om utrikesministerns natio- 
nalitet, i det att syenska statsr&det nu ans&g 
tillrackligt att i f&rslagets motiyering fram- 
b&lla hvad 1885 &rs statsr&d hade ansett 
nOdigt att angifva genom STJelfya lagstad- 
gandet. 

F5rslaget framlades f&r riksdagen genom 
proposition af den 31 januari 1891. P5r stor- 
tinget knnde det i fdljd af stadgandet, att 
grundlagsfdrftndringar endast f& fdresl&s yid 
det storting, som fdrst sammantrftder efter nya 
yal, ej framlftggas forr M fdljande &r. Emel- 
lertid tillkHnnagafs nn t6Y stortinget, att for- 
slaget &r 1892 skulle framlaggas, och det blef 
i f&ljd haraf genast f()rem&l {6t stortingets 
nttalande. Detta lydde s&: d anslutning till 
fbreg&ende stortings uttalanden h&fdar na- 
yarande storting Norges ratt som sjelfstftndigt 
rike till full likstS.llighet i nnionen och der- 
med dess rfttt att p& konstitutionelt betryggande 
siitt y&rda sina utrikes angelagenheter.> Af 
syenska riksdagens konstitutionsatskott under- 
kastades forslaget en skarp kritik, bland annat 
ur den synpunkten, att det icke stilts i sam- 
band med forslag till £lndring af de bestftm- 
melser rdrande konnngens dispositionsrfttt 
5fyer norska krigsmakten, som 1814 intagits i 
Norges grundlag med anledning af att den 
rfttt till inflj^nde p4 den yttre politikens 
ledning, som enligt f5rslaget skulle tilkomma 
b&da rikena gemensamt, d& tillerk&ndes Syerige 
allena, och af hyilka bestammelser en genom 
norska yamepligtslagen af 1885 hade erhillit 
en l&ngt st5rre betydelse ftn den yid sin till- 
komst egde. Den 9 maj 1891 blef fOrslaget 
af b&da kamrame fbrkastadt. 

Utan yinst gick emellertid Norge icke ur 
1885—1891 &rs underhandlingar. I det anf Grande, 
som af konungens syenska r&dgifyare afgafs 
i sammansatta statsr&det den 17 april 1885, 



torekom namligen ftiljande yttrande: <Den 
reciprocitet, som Norge bar rWt att foixira till 
gengfiJd derfttr, at Syerige ensamt beslutar 
Qfver sin grundlag i denna liksom i andra dess 
delar, ligger deri, att Norge ensamt beslut&r 
ofyer sin grundlag i alia dess delar >. Harmed 
yar, s& yidt p& det d&yarande statsr&det 
ankom, den st&ndpunkt uppgifyen, som af 
syenska statsr&det och syenska riksdagen 
1860 hade hafdats och principielt annu 1873 
hade af syenska statsr&det intagits i fr&gan 
om Syeriges st&Uning till Norges grundlag. 
I Ofyerensstftmmelse h&rmed stod, att det yar 
i uteslutande norskt statsr&d, som konungen 
den 30 juni 1891 gaf sin sanktion &t stor- 
tingets samma dag fattade beslut om upp- 
hafvande af det i fSljd af nnderhandling med 
S^eiige i norska grundlagen intagna stad- 
gandet om konungens ratt att till yice konung 
i Norge ntse ki*onprinsen elier bans aldste son. 

Att syenska regeringens upprepade fi)rsok 
att genomft^ra likstallighetsprincipen p& de 
ministeriella &rendenas omr&de strandade ndr- 
mast p& Norges motst&nd, berodde uppenbar- 
ligen derp&, att den likstHJlighet, som numera 
utgjorde forem&let for Noi^ges strafvan, var 
likstailigheten under ^aro/temen^ form. Denna 
strafyan r5jde sig under forhandlingarna 1886 
och 1891 i norska statsr&dets yrkande p& en 
formulering af det ifr&gasatta tillagget till 
riksaktens § 5, som beredde mdjlighet att utan 
den ifr&gayarande tillaggsbestammelsens an- 
dring l&ta en sarskild norsk utrikesminister 
intrada i ministeriella konseljen. Den har 
under 1890-talet yisat sig i en foyd af tyyarr 
icke alldeles fruktlOsa f()rs5k att i sarskilda 
fall bryta enheten i formerna t6r de ministe- 
riella arendenas handlaggning och afgorande, 
likasom i de termer, hyarmed de ibrenade 
rikena betecknas i sina fbrh&llanden till fram- 
mande makter. Starkast har dock detta 
separationsstrafyande framtradt i fr&ga om 
konsulaty&sendet. 

Den 22 juni 1891 beslot stortinget att 
anmoda regeringen att l&ta utreda, churuyida 
och i hyilken utstrackning tillsattande af egna 
konsuler eller upprattande af eget konsulat- 
yasen fbr Norge kundeanseslampligti. Sedan 
den komit6, &t hyilken regeringen Ofyerlem- 
nade fr&gans utredning, obetingadt uttalat sig 
fi)r d6t gemensamma konsulatyasendets upp- 
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I6sning, lOrkiarade stortinget den 1 mars 1 892, 
att <fr&gan om, huruvida Norge skuUe npp- 
rfttta eget konsnlatvasen, yore en nteslntande 
norsk fr&ga, hvars behandling och afgorande 
tillkomme norska statsmyndigheter allena, medan 
den derp& f61jande afvecklingen af det dittills 
best&ende fdrh&llandet i sin tid finge blifva 
f&rem&l fbr forhandlingar emellan norska och 
svenska myndigheter*. Harp& f5ljde den 10 
juni s. &. stortiugets beslut att dels bevilja 
medel till forberedelser fftr genomforande af 
en plan f 5r uppr&ttande af eget noi*skt konsulat- 
vAsen, som af departementet £5r det inre blifvit 
uppgjord, dels att anmoda regeringen <att 
inleda forhandlingar med Sverige om afveck- 
lingen af den konsulara gemenskapen saint 
forel&gga nftsta storting resnltatet». Ehoru 
konangen i foim af beslnt om nppskof den 
27 jali nekade sitt bifall till denna framstall- 
ning, ans&g sig depaitementet f5r det inre i 
sitt utl&tande af den 10 janaari 1893 rorande 
atrikes bndgeten fdr 1893—94 konna angifva 
<upplosningen af gemensambeten i konsolat- 
v£U»endet efter stortingets beslut den 10 juni 

1892 vara nara fdrest&ende>, bvadan atrikes- 
ministern, d& detta ntl&tande den 14 janaari 

1893 fdredrogs infOr konangen 1 sammansatt 
statsr&d, fann sig bora erinra, «att en upp- 
losning af gemensambeten p& berorda omr&de 
vore en angelslgenhet, hvilken anginge icke 
Norge ensamt, utan b&da de fbrenade rikena, 
att denna fr&ga m&ste goras till fi)rem&l fbr 
anionel behandling i enlighet med riksakten, 
samt att i s&dant syfte n&got meddelande Mn 
norsk sida dittills icke blifvit gjordt. Han 
saknade vid detta tillfaile anledning att npp- 
taga till andersdkning i hvad m&n det vore 
mojligt att med bibeh&Uande af den gemen> 
samhet p& det diplomatiska omr&det, som yore 
ett vilkor f6r nnionen, iufbra ^ndringar med 
afseende & konsnlatyfisendet, men han betviflade 
icke, att genom omsesidigt tillmotesg&ende en 
for b&da rikena tillfredsst^Iande losning kande 
vinnas s& vftl af fr&gan om den gemensamma 
atrikesstyrelsens ordnande p& likstftllighetens 
grand med en gemensam atrikesminister, 
syensk eller norsk man, soin af frfigan om 
ordnandet af det i samband med atrikes 
styrelsen st&ende konsulatyftsendet*. Med 
anledning af detta attalande, hyari syenska 
statsr&dets ofrige ledamoter Jnstamde, fann sig 



norska statsr&dsafdelningen, ander Aberopande 
af stortingets beslnt den 1 mars och 10 juni 
1892 och cmed fallt erkannande af attafyeck- 
lingen af den na best&ende gemensambeten i 
konsnlatyftsendet finge blifya fbrem&l for f5r- 
handling mellan norska och syenska myndig- 
heter>, b5ra betona, <att den mellan rikena 
best&ende riksakt icke tillade Syerige n&gon 
medbeslatanderMt med hUnsyn till spors- 
m&let, om Norge skalle uppratta sitt eget 
s^rskilda konsulatyHsende. Likas& funne sig 
statsr&dsafdelningen bOra nttala, att enligt dess 
meuing intet yore till hinder f5r att i fdre. 
kommande fall upprfttta eget s&dant med 
bibeh&llande af gemensambeten p& det diplo- 
matiska omr&det. NUr h. exc. atrikesministem 
iforbindelse hftrmed ber5rde en anordning p& 
det diplomatiska omr&det och hftrnnder at* 
talade, att han icke betyiflade, att genom Omse- 
sidigt tillmotesg&ende en for b&da rikena till- 
fredsst&Ilande 15sning kande yinnas af fr&gan 
om den gemensamma atrikesstyrelsens ordnande 
p& likstftllighetens grand med en gemensam 
atrikesminister, syensk eller norsk man, ans&ge 
sig statsr&dsafdelningen icke for n&ryarande 
knnna derom n&rmare nttala sig, s& mycket 
mera som i h. exc. atrikesministems an- 
fOrande icke fannes n&gon antydan om, hnra 
saken i fbrekommande fall t&nktes genomfftrd 
med bibeh&llande af hyartdera rikets folia 
sjel&t&ndighet och samtidigt genomfbrande af 
betryggande konstitntionel ansyarighet f&r 
hyartdera af rikena. Statsr&dsafdelningen in- 
skr&nkte sig yid detta tillfiille till att nttala, 
att den icke kuode erkanna, att gemensambeten 
p& det diplomatiska omr&det yore n&got yil- 
kor for nnionen*. Af hvad s&Innda forekom- 
mit, fann sig stortinget fQranl&tet att den 
17 mars 1893 gdra Mjande nttalande: clan- 
slntning till stortingets enst&mmiga adress af 
den 23 april 1860, fasth&Uer n&ryarande stor- 
ting Norges allena beslntander&tt i alia ange- 
l&genheter, som icke &ro i riksakten beteck- 
nade s&som nnionella, och b&fdar i ofyerensst&m- 
melse h&rmed, att stortingets beslnt af den 10 juni 
ft>rlidet &r ang&ende konsnlaty&sendet m&ste 
behandlas nteslatande af norsk statsmyndighet 
och denna sak afgoras oberoende af andra fr&n 
syensk sida i protokoUet af 14 janaari detta 
&r apptagna spdrsm&l.> Syenska riksdagen 
&ter iuskr&nkte sig till att med anledning af 
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14-jantiariprotokoll6t i sin skrifvelse rdrande 
ut^terna under tre^je hafvudtiteln den 
14 april framh&Ua konsalat£lrendenas n&ra 
fbrbindelse med de diplomatiska och den genom- 
gripande betydelse, som uppldsningen af 
konsulatvftsendets gemensamhet i foljd deraf 
knnde erh&lla, i sammanhang hvarmed den 
forklarade sig vara foiTissad om, att i alia 
Mndelser tillfftlle skuUe beredas riksdagen att 
yttra sig i &mnet, innan n&got beslnt, som in- 
verkade p& konsulatv^sendets gemensamhet, 
blefve fattadt. Vidare yttrande behofde emel- 
lertid icke af Riksdagen gifvas. Konnngen 
nekade den 22 april definitiTt bifail &t stor- 
tingets beslnt af den 10 juni 1892, och d& 
stortinget nu, den 19 juli, fomyade det i den 
form, att konsulatv&sendets gemensamhet skulle 
uppsttgas till upphdrande den 1 januari 1895 
och att anslaget till konsuiskassan for 1 893—94 
beviljades endast med vilkor, att regeringen 
ofbrtofvadt ginge i fbrfattning om upps^ningen 
och fdr nILsta storting framlade forslag till 
upprftttande och organisation af ett sarskildt 
norskt konsulatvftsende i hufvudsaklig ofver- 
ensstAmmelse med den af stortinget 1892 god- 
k&nda planen, bestftmde konungen den 25 
September, att besluten angaende konsulat- 
vasendets uppsttgning icke skulle foranleda 
n&gon bans &tg£lrd, och att, d& anslaget till 
konsnlskaasan sfiledes vore att anse sAsom 
icke beviljadt, skulle de med konsulatvasendet 
forbundna, & norska staten rattsligen hvilande 
utgifter, som icke betacktes genom konsulat- 
afgifter, bestridas af anslagen till tillflLlliga 
utgifter. Den st&ndpunkt, som stortinget in- 
tagit, vidhoU det emellertid ftfven 1894 och be- 
viljade s&ledes (19 juli) anslag till det gemen- 
samma konsulatvAsendet endast for tiden till 
1 januari 1895 och med samma vilkor rorande 
uppsagning som 1893, medan fdr tiden fr&n 
1 januari til 1 juli 1895 anslag beviljades 
endast till sftrskildt norskt konsulatv^ende. 
Konungens resolution gafs den 6 augusti och 
var af hufvudsakligen samma inneh&ll som mot- 
svarande beslnt 25 September 1893: anslagen 
skulle anses s&som icke beviljade och hvad 
som utdfver inflytande konsulatafgifter behof- 
des for att bet&cka de utgifter f6r det gemen- 
samma konsulatvftsendet, som rMtsligen &l&ge 
Norge, skulle bestridas af norska statskassan. 



Yid sidan af dessa angrepp mot konsulat- 
vAsendets gemensamhet gick en motsvarande 
rorelse mot diplomatiens. D& stortinget 1891 
beslot att anmoda regeringen att l&ta utreda 
Mgan om lampligheten af sarskildt norskt 
konsulatv&sendes upprattande, skedde detefter 
uttalanden, som ang&fvo, att tanken var 
att genom upplosning af gemensamheten i 
konsulatvfisendet bereda upplosning af gemen- 
samheten i diplomatien. Att «fr&gan om 
omorganisation af norska konsulatv&seDdet 
mojligen kunde antagas komma att f& infly- 
tande p& organisationen af &tskilliga af de di- 
plomatiska posterna», framholls sedan afkongl. 
norska regeringen, d& den afgaf sitt utUtande 
om fbrslaget till utrikes budget for 1892—93, 
och i sammanhang dermed uttalades, att rege- 
ringen icke erk£lnde n<^v&ndigheten af for de 
f5renade rikena gemensamma beskickningar. 
D& detta uttalande foranledde svenska stats- 
r&dets ledamoter att i sammansatta statsr&dets 
sammantriUle den 13 januari 1892 s&som sin 
bestftnida &sigt forklara, att cgemensamma be- 
skickningar hos frammande makter med nod- 
v£lndighet p&kallades af den emellan rikena be 
st&ende forening och att ett upph^lfvande af 
berorda gemensamhet ej vore med unionens 
best&nd forenligts^, forklarade sig norska stats- 
r&dsafdelningen «finna n5dv£lndigt att betona 
att, enligt dess uppfattning, i unionen mellan 
de tvenne rikena icke l&ge n&got hinder mot 
att hafva s&rskilda beskickningar hos fram- 
mande makter, och att en upplosning af den 
i s&dant hftnseende dittills best&ende gemen- 
samheten icke vore oforenlig med unionens be- 
stand». Sedan denna f&rklaring fb^jande fir 
vid behandlingen af forslaget til utrikes bad* 
get for 1893—94 blifvit upprepad under den 
form, att statsr&dafdelningen uttalade, « att den 
icke kunde erktona, at gemensamheten pa det 
diplomatiska omrMet vore n&got vilkor for 
unionen », beslot stortinget den 19 juli samma 
&r att neka anslag till beskickningen i Wien 
(afvensom till hemliga utgifter), och d& konan- 
gen med anledning h&raf bestamde, att denna 
beskickning vid s&dant fi)rhallande skulle uppe- 
hallas med endast svenska medel, gjorde stor- 
tinget (19 juli 1894) den ifr&gavarande be- 
skickningens «indragning s&som diplomatisk 
representation, s& vidt Norge anginge», till 
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vilkor f5r anv&ndning af anslaget till diploma- 
tiska ftrenden for 1894 — 95 i desshelhet. D& 
detta beslut den 6 augusti 1894 anmftldes 
for konungen, framhoU utrikesmimnistem att, 
d& de fdrenade rikenas beskickuingar bos 
frammande inakter till fo\jd af foreningen m&ste 
vara gemensamma, vore det af stortinget upp- 
stalda forbeh&U, att beskickningen i Wien 
icke yidare skulle representera de forenade 
rikena, utan allenast Sverige, oforenligt mod 
den mellan rikena best&ende anionen, och 
bemstalde ministern, i forening med bela det 
dfriga svenska statsr&det, att bela det belopp, 
som i 1894 &rs propositioner till riksdag ocb 
storting ber&knats for utgifter Mn kabinetts- 
kassan, skulle tills yidare utg& af syenska 
statsmedel, endast med den inskrankning, att 
for utgifterna till beskickningen i Wien samt 
f6Y hemliga atgifter (till hvilka stortinget 
ovilkorligen nekat anslag) endast p&raknades 
de af syenska riksdagen anslagna belopp ; och 
blef denna bemstallan af konungen bifallen. 
Den 18 januari 1895 aflats derp& till stor- 
tinget fornyad proposition ang&ende det fr4n 
Noi^e p&r^nade bidraget till kabinettskassan 
for 1894 — 95, men d& stortinget uppskot be- 
handlingen af denna proposition till maj m&nad 
och det icke syntes antagligt, att stortinget 
forr skulle komma att behandla propositionen 
om anslag till utrikesdepartementet for 1895 
—96, hyadan det icke yore mojligt att forutse, 
huruvida de i dessa propositioner askade bidrag 
Mn Norge till kabinettskassan komme att 
erh&Uas, foreslog konungen den 22 mars 1895 
syenska riksdagen at medgifva att, 8& lange 
sadant yore erforderligt och intill dess nytt 
beslut i amnet blefye fattadt, statskontoret 
finge ntbetala intill 15,300 kroner i m&naden 
for de utgifter af kabinettskassan, som be< 
raknats skola galdas med anslag fr&n Norge. 
Sedan riksdagen den 13 maj bifaliit denna 
framst^lning, beslot stortinget den 5 juli att 
lemna sitt samtycke till, att de af stortinget 
den 19 juli 1894 for budgetiret 1894-95 be- 
viljade belopp finge p& yanligt satt anyandas, 
oaktadt yilkoret att legationen i Wien skulle 
upphafyas s&som diplomatisk representation for 
Norge icke blifyit uppfyldt, sarat att beyilja 
hyad konungen askat for kabinettskassans och 
konsulskassans utgifter under budget4ret 1895 
—96, med yilkor: hyad anginge anslaget till 



hemliga utgifter, att norsk ansvarig minister 
finge tillf&Ue att taga kannedom om raken- 
skaperna; hyad anginge legationerna i Wien 
och Konstantinopel, att dessa fortfarande 
komme att skotas af tillforordnade ; hyad 
anginge de dfriga legationerna, att den eller 
de af dessa, yid hyilka ledighet uppstode, 
skulle besattas endast proyisoriskt, till dess 
fr&gan, huruyida och i hyilken utstrackning 
fr&n Norges sida borde lemnas fortsatt beyill- 
ning till deras upprath&Uande, blifyit stor- 
tinget fbrelagd; och hyad anginge utgifterna 
for konsulatyasendet, att de fastlonade poster 
inom konsulsstaten, som yore lediga eller yid 
hvilka ledighet intraffade, skulle skotas af till- 
forordnade. 

Vilkoret ang&ende de itr&gavarande plat- 
sernas besattande pa fi)i*ordnande var icke 
nytt. Bfter att 1890 hafyafSsts vid anslagen 
till vissa nppgifna legationer, hade det sedan 

1891, hvad legationerna angick, och sedan 

1892, betraffande konsulaterna, beslutits i den 
form som nu anvandes, fr&n 1892 fbr lega- 
tionerna och fi'&n 1893 for konsulaterna pa 
regeringens forslag. De menliga foljderna af 
denna bestammelse med afseende p& utrikes 
arendenas skotsel och oformligheten af att 
anslagen till utrikesdepartementet i de b&da 
rikena begardes och bevi\|ades p4 olika yilkor 
hade emellertid f5r hvarje &r framtradt mera 
bestamdt. Yid slutet af &r 1895 hade man 
kommit derhan att, sSsom utrikesministem i 
sin framstallning r5rande utrikesbudgeten den 
20 december detta &r meddalade, antalet pro- 
yisoriskt besatta platser inom minister- och 
konsulsstaterna uppgick, inom den f6rra til 6 

— deribland ministerplatsen i London — och 
inom den senare till 18, samt att i f5ljd haraf 
afven 6 platser inom utrikesdepartementet 

— deribland kabinettssekreterarens — kunnat 
besattas endast tills vidare. Utan vasentlig 
skada for de utrikes arendenas skotsel kunde 
enligt utrikesministerns &sigt forh&Uandet ej 
langre fortg&, och fdr s& vidt stortingets afsigt 
med det ifrAgavarande yilkoret endast vore 
den att bereda stoiTe latthet for genomforande 
af sadana andringar inom diplomatien och 
konsulatyasendet; som framdeles kunde komma 
att beslutas, s& borde den kunna till fullo 
vinnas genom att vid blifvande utnamningar 
uttryckligt forbeh&ll gjordes, att vederborande 
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embetsman sknlle hafva att Anna sig i fttr- 
andrade bestftmmelser rorande bans stallning. 
Med anledning hUraf forklarade kongl. norska 
regeringen den 10 januari 1896 i sitt ttU&taiide 
om utrikesbudgeten for 1896 — 97, att den under 
forutsSLttning af ett s&dant tillv^ag&ende, som 
atrikesministern st&lt i utsigt, trodde sig 
knnna underl&ta attforesl&, att vid beviljandet 
af bidrag fr&n Norge till beskickningarna och 
konsulatvasendet for kommande budgettermin 
f&stes n&got vilkor om ledigbliivande platsers 
bes£lttande p& forordnande. Titan vilkor 
blefvo dock ej de ifr^varande anslagen be- 
viljade af stortinget. Det gamla vilkoret er- 
sattes med ett nytt af inneh&U, att vid be- 
sattandet af lediga eller ledigblifvande diplo- 
matiska och konsnlara embeten skulle f6rfaras 
p& s&dant sfttt, att <ingen eventuel omorgani- 
sation af nigot slag> af den for Noi^e fun- 
gerande diplomatien eller det fdr Norge. fun- 
gerande kosalatvftsendet derigenom «bindi*ade8 
eller forsvirades*. I den motivering, hvarmed 
forslaget om detta vilkor framstaldes och som 
godk&ndes Mn regeringens sida, framholis 
s&rskildt, att vilkoret borde affattas s&, att 
det cklart och tydligt hanvisade pi den 
eventualitet, som alia t£lnkte p&, nemligen den, 
att Norge kunde komma att appr£Ltta egen 
diplomat! och eget konsnlatvasen.> 

Den utveckling af unionens konstitu- 
tionella forh&llanden, hvaraf hufvuddragen nu 
angifvits, ar i sanning egnad att framkalla de 
allvarligaste tankar. Den bar oaf brutet g&tt 
i uppl()sande riktning och bar ledt derhan, att 
ytterligare ett steg p4 den vag, hvarp& den 
g&tt fi'am — afven om detta skulle tills vidare 
stanna vid omintetgdrandet af konsulatvasen- 
dets gemensamhet — , innebar upplosning af 
de bada rikenas enhet i fdrh&llande till 
frammande makter. Men uppl5sning af denna 
enhet ar detsamma som kullkastandet af den 
grand, hvarpS. unionen ar bygd, och den 
innebar derfore sjelfva unionens upplosning. 
For hvar och en, som vill bevara den fftr- 
ening mellan de bida folken, som vira fader 
skapat till varn for deras sjelfstandiga och 
lugna lif, maste det derfore framst& sisom en 
oafvislig uodvandighet, att en annan vag Mjes, 
an den man hittills bar g&tt fdr att bereda 
Norge den forandrade stallning inom unionen, 
som det onskar erh&lla. Den jemlikhet, som 



annu f&r Norge aterst&r att vinna, fftr icke 
medgifvas i separationens form, utan blott i 
fbrening med gemensamhetens bevarande och 
befastande, och tillmdtesg&endets vagf&ralltsi 
icke angifvas af den grundsats om <fullstandig 
jemlikhet i rattigheter> utan motsvarande 
skyldigheter, som Norge p&st&r vara stadgad 
i riksakten. Denna grundsats finnes icke der 
stadgad, och den stir i allt for uppenbar 
motsats till sival rattens som billighetens bud 
for att en ofverenskommelse, som vore bygd 
derp&, skulle kunna ega bestind. Den vag, 
som Sverige b5r f6lja, da det vill tilimotesga 
Norges ()nskningar, angafs af den prdfvade 
statsmannen grefve Gustaf Lagerbjelke i ett 
af bans sista offentliga yttranden 8&, att pi 
samma g&ng rattigheterna for bida rikena 
bestammas efter strangt rattvisa grander, 8& 
att hvartdera far de rattigheter det bdr hafva, 
maste man at bada hailen, likaledes efter 
rattvisa och pa billighet fotade grander, be- 
stamma de skyldigheter, som b5ra &Iigga de 
bada landerna; afvisar Norge en uppgorelse 
pa denna grand, sa bar Sverige ingen anled- 
ning att yrka pa andring i det som ar, utan 
bdr lata dervid fbrblifva. Antingen man faster 
sig vid unionens intresse eller vid Sveriges, 
ar ocksa denna vag utan tvifvel den enda, 
som ar mdjlig att med lycka och ara folja. 

D& man Mn Norges sida yrkar jemlikhet 
med Sverige i fraga om den ytti:e politikens 
ledning, gar detta yrkande antingen ut pa 
inrattandet af ett sarskildt noi*skt utrikes- 
ministerembete vid sidan af det svenska, eller 
och pa det svenska utrikesministerembetets 
forvandling till ett unionelt (cgemensamt*) 
utrikesministerembete, hvars innehafvare skulle 
kunna vara norrman lika val som svensk. 
Likasom det fbrra altemativet, enligt hvilket 
unionen skulle erhaila tva med hvarandra 
likstalda ledare af dess yttre politik, ar ofor- 
enligt med den nuvarande riksaktens uttiyck- 
liga bestammelser, star det i sa bestamd mot^ 
sats till unionens grundprincip, att dess genom- 
forande i verkligheten sknlle vara liktydigt 
med unionens upplosning. Det andra alterna* 
tivet ater innebar i sig sjelft intet, som ar 
oforenligt med unionens id6, och d& det, ratt 
genomfdrdt, kan vasentligen bidraga till 
vinnande af det mai, som det af kongl. maj:t 
den 13 november 1895 fattade beslutet om 
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itg^rder T6r revision af unionsstadgandena 
f&rst och sist m&ste bafva afsett — anionens 
bevarande och stArkande — , si hafva vi 
ansett det bora, p& s&tt v&rt ^rslag till ny 
riksakt angifver, iSlggas till grund f(^r organisa- 
tionen af ntrikes d^rendenas forvaltning, burn 
skarpt det Hn bryter med svensk tradition och 
med Sveriges nuvarande stallning inom unionen. 
Med utrikesministerembetets forvandling till 
unionelt sktdle n^mligen de anledningai* till 
afsteg Mq grundsatsen om enhet i ntrikes 
arendenas fbrvaltning och i de fbrenade rikenas 
upptradande gent emot Mmmande makter, 
som knnnat ligga deri, att dessa arendens 
ledning tillhort en svensk embetsman, helt och 
hMet fbrsvinna. Unionel embetsman, icke 
tillborande n&gotdera rikets s^rskilda statsr&d, 
skolle ntrikesministern, efter beredning i det 
s&som unionelt (gemensamt) organiserade 
utrikesdepartementet» foredraga ftrendena f^r 
konungen i ett unionelt (gemensamt) statsr&d» 
best&ende af lika m&nga norrmjin som svenskar, 
och der s&ledes Norges taian kunde fdras med 
samma styrka som Sveriges. Yid s&dant i^r- 
hallande och d& detta gemensamma statsr&d 
skulle kunna utgoras af minst lika m&nga 
ledamoter, somanses tillrackligt i detsamman- 
satta statsr&det, saknas skal att l&ta forblifva 
vid den brist p& enhet och likformighet vid 
afgorandet af arenden tillhdrande ntrikes- 
ministerns handl^gning, som ligger deri, att 
konsulatilrenden af konungen afgQi^as i 
sammansatt statsr&d, medan diplomatiska 
^-enden afgoras i ministeriel konse^, och hvari 
man finner utg&ngspunkten fi>r de norska 
str&fvandena att genom nppldsningafkonsulat- 
vasendets gemensamhet bryta de fi)renade 
rikenas enhet i forh&Uande till frftmmande 
makter. I sjelfva verket innebar afgdrandet 
af konsnlat£lrendena — - det vill sfiga af det 
ojemforligt storsta antalet arenden, som tillhdra 
utrikesministerns fi^redragning — i samman- 
satt statsr&d ett s&dant afsteg Mn den tanke, 
som ligger till grund f&r utrikesminister- 
embetets nnionella organisation/ att denna 
tanke derigenom vHsentligen fi)rfelas. Med 
inrattandet af det gemensamma utrikesminister- 
embetet m&ste nemligen fi)lja gemensamt ansvar 
fbr innehafvaren af detta embete och de 5friga 
ledamdtema af det statsr&d, der han f&redrager 
arendena fbr konangen. . Denna princip kan 



emellertid icke ntan vasentlig rubbning i de 
allmanna gmndema fbr statsr&dets ansvar i 
de sarskilda rikena genomf5ras i fr&ga 
om det sammansatta statsr&det. och fd^jden 
af konsulatarendenas bibeh&llande i detta 
statsr&d skulle derfdre blifva den. att 
ett och samma radslag skulle kunna 
samtidigt komma under profiling af tre sar- 
skilda riksratter: utrikesministerns af unionel 
riksratt, de svenske statsr&dsledamoternas af 
svensk och de norske statsr&dsledamoternas af 
norsk. Likasom ett dylikt satt att ordna det 
konstitutionella ansvaret st&r i strid med rat- 
tens enklaste principer och kan leda till verk- 
ligen uppr5rande konseqvenser, s& kan det p& 
de gemensamma arendenas a%drande utofva ett 
synnerligen menligt inflytande. Dess stad- 
gande synes oss icke kunna fdrsvaras med 
hanvisning till det nuvarande f&rh&Uandet, 
som, jemte det att det icke framtrader lika 
stotande, vasentligen Torlorar sin grund genom 
utrikesministerembetets och den ministeriella 
konse^jens f5rvandling till uDionella institu- 
tioner. 

Likasom inforandet af gemensam utrikes- 
minister med nddvandighet krafver gemensam 
juridisk ansvarighet for honom och de stats- 
r&dsledam5ter, i hvilkas narvaro han infor 
konungen f&redrager arendena, s& krafver det 
med lika nOdvandighet, att det politiska an- 
svaret blir gemensamt. Att ofverlemna ratten 
att utkrafva detta ansvar &t de sarskilda lan- 
dernas riksfdrsamlingar ar allts& enligt v&r 
ofvertygelse en anordning, som ar oantaglig 
och som blir detta om mdjligt i annu h5gre 
grad, s& vida icke denna ratt bindes vid en i 
riksakten stadgad form fbr dess utofning. I 
fbljd af olikheten mellan de b&da landernas 
statsskick skulle den, under sken af att vara 
ett uttryck f&r likstallighet, forandra deras 
stallning till den yttre politikens ledning p& 
ett satt, som sakerligen ingen svensk man 
fbrestalt sig vara med det nnionella utrikes- 
ministerembetets upprattaude afsedt. Enheten 
i norska stortingets organisation, arten af de 
maktmedel, det bar till sitt fSrfogande, och det 
satt, hvarp& det anvander dessa maktmedel, 
skulle gifva stortinget en betydelse gent emot 
den gemensamma utrikesstyrelsen, som riks- 
dagen saknar, och det inflytande p& ledningen 
af de ntrikes arendena, som Sverige nu eger, 
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sknlle, ntom i undantagsfall, komroa att till- 
h5ra f^orge. I jemfbrelse harmed Slt det af 
mindre vigt, att, d& utrikesdepartementet skall 
vara i Stockholm, den ratt at deltaga i riks- 
dagens och stortingets forhandlingar, som i 
foljd af den nu ifrS^avarande anordningen 
m&ste tllkomma utrikesministern, i regel skuUe 
kunna ntofvas endast inom riksdagen, och att 
s&ledes den gemensamma utrikesstyrelsens ta- 
Ian i stortinget vanligen skulle komma att 
f&ras af norske statsministern, som i f&ljd 
haraf skulle komma at blifva den verklige 
utrikesministern for Norge. 

I sjelfva verket m&ste ett unionelt ut- 
rikesministerembete utan en unionel represen- 
tation betraktas s&som en om5jlighet. Denna 
&sigt uttalades af 1865 &rs unionskomit^ en- 
halligt med ftljande ord: «S& lange det icke 
finnes n&gon for begge rikena gemensam re- 
presentation, som eger icke allenast att stalla 
utrikesministern under &tal, utan afven att 
med alia konstitntionella medel kontrollera led- 
ningen af de diplomatiska angelslgenheterna 
samt att bevilja de for denna gi^en af styrel- 
sen erforderliga utgifter, m&ste det blifva 
om5jl]gt att gora utrikesministeiii till en fdr 
begge rikena gemensam embetsman». Det 
satt, hvarpS, de b&da landemas sarskilda kon- 
stitntionella forh&Uanden under de foljande 
trettio &ren utvecklats, har visserligen icke 
minskat dessa ords sanning. Skall den lik- 
stallighet, som utrikesministerembetets unio- 
nella organisation afser att stadga, icke blifva 
endast en form for Norges herravalde 5fver 
de utrikes arendenas ledning, s& m&ste en ord- 
ning skapas, hvarigenom den gemensamma ut- 
rikesstyrelsen stalles fullkomligt oberoende &t- 
minstone af hvarje direkt inflytande fran de 
sarskilda riksforsamlingamas sida. En s&dan 
ordning anse yi kunna vinnas derigenom, att 
till en af riksdagen och stortinget utsedd ge- 
mensam deputation 5fverlemnas kontroUen af 
utrikesstyrelsen jemte ratten att besluta om 
utrikesdepartementets utgiftsstat och att fi>r 
5frigt bebandla de fr&gor r5rande utrikes aren- 
den, som eljest skulle tillhora de sarskilda re- 
presentationemas handl^gning. Ledamoterna i 
denna deputation skulle enligt v&r mening 
vara Ilka m&nga fr&n hvartdera riket. Med 
Sveriges dfverl^senhet dfver Norge i folk- 
mangd och ressurser ligger hari ett afsteg 



fr&n den stranga rattvisans grundsats, som fir 
&& stort, att det ftfven hos den mest tillmOtes- 
g&ende kan vara egnadt att framkalla betank- 
Ugheter. Om emellertid Sverige i fdljd af det 
intresse det har i unionens bevarande och 
starkande anser sig b()ra erbjuda Morge en 
oi*ganisation af utrikesministerembetet, som 
hvilar p& den fuUstandiga likst&llighetens 
grundsats, sk m&ste man natnrligtvis soka 
forebygga, att den leder till Sveriges skada, 
men detta kan icke ske utan det medgifvande, 
hvarom nu ar fr&ga Lika nodvandigt som 
det gemensamma utrikesministerembetet krafver 
en gemensam institution f8r kon troll af det 
satt, hvarp& det handhafves, lika visst ar det 
nemligen enligt v&r mening, att en Ofverens- 
kommelse om skapandet af en s&dan institu- 
tion icke kan v^ntas kunna komma till stand, 
utan att afven denna bygges p& den fiillstan- 
diga likstallighetens grund. Faran f5r, att 
olikheten i riksdagens och stortingets organisa- 
tion skall inom denna institution rubba lik- 
stalligheten til nackdel fbr Sverige, undg^ 
enligt v&rt fSrslag dels derigenom, att for be- 
slut att anh&Ua oro utrikesministerns eller 
statsr&ds entledigande fordras en plnralitet af 
tv& tredjedelar af de rQstande, dels genom det 
stadgandet, att fbr andring i den gemensamma 
ntgiftsstaten fordras pluralitet inom hvardera 
af deputationens b&da afdelningar. Att denna 
anordning skulle gdra institutionen oantaglig, 
emedan den g&fve allt for stort inflytande 4t 
den af riksdagens kamrar, som skulle vilja mot- 
satta sig en todiing i det best&ende, synes oss 
med s& mycket mindre skal kunna p&st&s, som 
erfarenheten icke visat, att n&gon af kamrame 
motsatter sig f5randringar, som landets viil 
&dagalagts krafva. Och annu mera torde den 
meningen sakna grund, att de arenden, som 
deputationen f&r att handlSi^gga, skulle vara 
allt fbr f& och obetydliga f6r att rattfardiga 
upprattandet af en sidan institution. De aren- 
den, som skulle ntg5ra fbrem&l fbr deputatio- 
nens handlM^gning, aro de, p& hvilkas gemen- 
samhet unionens tillvaro hvilar. Redan den 
omstandigheten, att vid afgorandet af dessa 
ftrenden de b&da folkens representanter komme 
att fatta sina beslut forst efter gemensam 
ofverlaggning och under former, hvilkas till- 
varo m&ste &lagga dem sarskild hAnsyn till 
arendenas unionella betydelse, vore tydligen 
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en vasentlig f9rdel ; och ftf^en om depatationen 
blott genom sin tillvaro sknlle forekomraa f5r- 
nyandet af s&dana beslut, som under de senaste 
4ren angripit unionens grundvalar, sa yore 
visserligen uppoffringama for densamma till 
fallo rattf&rdigade. 

D& den gemensamma deputationens stall- 
ning till utrikesstyrelseD i hufvudsak blir den- 
samma som enligt allm&nt konstitationelt stats- 
skick foIkrep]*esentation^DS till regeriDgen, 
anser nndertecknad Alin, att den vanliga kon- 
stitutionella rsltten att med representationens 
upplosning forordna om nya val bor tillerkannas 
koDungen med afseende p& deputationen. D& 
denna £lr bildad genom val af de siirskilda 
riksfbrsamlingama, kan syftet harmed vinnas 
endast derigenom, att upplOsningsrlLtt med 
afseende p& dessa senare tillforsHkras konuogen 
genom stadgande i riksakten; 

Af utrikesslyrelsens UDionella organisation 
m&ste fblja unionella best&mmelser om de bada 
landemas f5rpligtelse att deltaga i utgifteina 
under utrikesdepartementet och i de s^rskilda 
bordor, som kunna blifva en fbljd af det s^tt, 
hvarpi utrikesstyrelsen skotes. £huru rikenas 
stallning till denna styrelse blifvit bestamd 
enligt den absoluta likstaUighetens grundsats, 
anse vi dessa skyldigheter bora bestammas 
med hlUisyn till deras form&ga p& s&dant sfttt, 
att bidragen till omkostnadema fdr utrikes- 
styrelsen utg& httfvudsakligen efter nu gallande 
grander och att till det gemensamma forsvaret 
konungen skall ega ratt att fritt disponera 
ofver hvartdera rikets hela krigsmakt, und- 
antagandes blott de trupper, hvilkas tjenst- 
goring genom lag Or inskrftnkt till viss ort. 
Detta stadgande, som, hvad Sverige angar, i 
det vftsentliga redan galler, innebar, hvad be- 
traffar Norge, att, d& detta rike erh&ller samma 
stallning till utrikes politikens ledning som 
Sverige, de inskrankningar i konungens dis- 
positionsratt ofver krig^makten upphaf vas, som 
blefvo stadgade, d& Sverige 1814 ofvertog 
sk(5tseln af Norges utrikes angelSgenheter. 
Garantien fbr stadgandets andam&lsenlighet 
med hdinsyn till det gemensamma fbrsvarets 
behof ligger i det intresse, som hvartdera 
riket med hansyn till sitt eget ffirsvai* m&ste 
hysa f()r att dess krigsmakt har erforderlig 
styrka och &r p& lampligaste s&tt organiserad 

och utrnstad. 
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Medan nu nflmnda stadgande afidgsnar 
den kanske maktigaste anledningen till det 
missnoje med f5reningen, som vid olika till- 
fallen yppat sig i Sverige, undanrOdjer den 
bestammelse i v&rt forslag, enligt hvilken 
hvartdera riket skall ensamt hafva beslutande- 
ratten dfver sin grundlag, belt och h&Uet an- 
ledningen till den ovilja fran Norges sida, som 
framkallats af forsOken att hafda asigten om 
svenske konungens ratt att medverka vid 
andring af Norges grundlag. Att iter i hvart- 
dera riket dess konung skall hafva ratt att 
med representationen besluta om grundlagens 
andring, ar en grundsats, som riksakten enligt 
y&r isigt ej kan underl&ta att uttiyckligen 
stadga. Huru m^nga af de sarskilda grund- 
lagarnes bestammelser man an med hansyn till 
deras betydelse for unionen mk soka inforlifva 
med riksakten, Aterst& dock tillrackligt m&nga, 
som der ej kunna fa plats, oaktadt deras be- 
tydelse ar sadan, att genom deras andring 
eller borttagande de forutsattningar, hvarp& 
riksakten ar bygd, vasentligen rubbas. Skall 
man ej sakna hvarje garanti mot att i fdljd af 
detta ft)rh&llande riksaktens innehail skall 
kunna andras genom ensidigt beslut af ettdera 
riket, sS mAste, da frdga ar om grundlags- 
andring, pr5fnings- och beslutanderatt tillkomma 
landets konung, som i f5\jd af sin stallning 
har anledning att profva fr^gan afven med 
hansyn till dess betydelse for den grundlag, 
som ar for rikena gemensam. NMvandigheten 
ur unionel synpunkt af konungens ratt till 
veto mot andring i de sarskilda landernas 
grundlagar uttalades ock enhalligt af det 
svenska statsr^dets ledam5ter i det till kon- 
ungen afgifna utl&tande af den 26 mars 1884, 
der det heter: cDnionen forutsatter och betin- 
gar, att i Norges grundlag lika litet som i 
Sveriges andring mk kunna vidtagas utan 
konungens bifall och samtycke.:» Detta veto 
ar, hvad Sveriges grundlagar ang&r, uttiyck- 
ligen stadgadt i regeringsformen. Det ar ock, 
hvad Norges grundlag ang&r, enligt v4r me- 
ning stadgadt i denna grundlag; men A& en 
motsatt mening pa allvar sokt gora sig gal- 
lande, hafva vi — i motsats till komit^ns 
5frige svenske ledam5ter, som anse saken redan 
vara tillrackligt klar — funnit oss bOra i v4rt 
fbrslag upptaga en bestammelse, som gdr fbr- 
haUandet otvifvelaktigt i b&da landerna. 
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Men hvilka garantier fdr en ostfird nnio- 
nel atveckling man an m& stadga, s& &ro de 
alia betydelsel5sa gent emot den fara, som 
Ijgger i de bestammelser i Norges grundlag, 
som gifva stortinget makt att genom en riks- 
rftttj hvars majoritet det sjelft tillsatter, 
dftma konungens ridgifvare s4som forbrytare, 
emedan de i sin embetsntofhing faljt politiska 
&8igter, som aro andra an stortingets. I 
ft)ljd af detta fdrh&Uande kan stortinget 
rent af gora det omojligt fbr konungen att er- 
h&lla ett statsr&d, salunda hindra det norska 
konstitutionella konungadQmet att verka och 
dermed bringa hela det nnionella maskineriet 
i bakl&s. En s&dan mojlighet, som, enligt 
hvad erfarenheten visat, icke bar alltfor svSrt 
att blifva verklighet, och som blir af storre 
betydelse for Sverige i samma m&n Norge er- 
h&ller okadt inflytande p& de gemensamma 
arendena, kan man, enligt nndertecknad Alins 
mening vid en revision af nnionens konsti- 
tutiobella f&rh&Uanden icke lemna nr sigte, 
och anser han, att den bor aflftgsnas genom 
en bestammelse i riksakten af inneb&Il, att i 
intetdera landets riksratt antalet ledamoter af 
rikets hogsta domstol f&r nnderstiga halftenaf 
de domaude, — en bestammelse, som for ofrigt 
sknlle vara af ej ringa betydelse med afseende 
p& svenska riksrattens sammansattning. Under- 
tecknad Trygger delar visserligen icke de 
ofrige sveoske komit^ledamdternas mening, att 
en dylik best^melse icke bar sin plats i 
riksakten, men anser rigtigast att afvakta de 
mojligheter till missf()rhallandets aflagsnande, 
som den konstitntionella ntvecklingen i Norge 
kan erbjuda. 

Mangden och betydelsen af de stadganden, 
som fbianledas af de andringar i unionsf&r- 
b&llandet, hvilka af oss foresl&s, gora riks- 
aktens fuUstandiga omskrifning nodvandig. 
En dylik &tgard p&kallas Hfven deraf, att med 
den fuUst&ndiga likstallighet mellan rikena, 
som i v&rt forslag ar genomford, dfverens- 
stammer ej afiatningen af den nn g£lllande 
riksakten, som sS^rskildt genom sin forsta och 
sin sista paragraf angifver sig vara en egent- 
ligen &t Norge gifven garanti tor dess st^Lll- 
ning inom nnionen. Likasom i Norge s& b5r 
riksakten &fven i Sverige ega grundlags natur, 



s& vftl f5r likformigbetens sknil, som till f5re- 
byggande af t6rs6k att genom andring af 
nnionella stadganden p& annan vEg an den 
gmndlagsstadgade nteslnta till&mpningen af 
svenska grundlagsbestammelser. 

I formelt afseende hafva vi s&ledes, lika- 
som i materielt, sokt att, bortseende fr&n hi- 
storiskt gifna r&ttigheter, genomibra likstallig- 
hetens grundsats. Yi hafva i detta hanseende 
gatt s& l&ngt som m5jligt varit, och man kan 
val frSga sig, hnruvida vi ej gitt f&r lingt. 
Hftrmed har dock inom komit6n intet vnnnits. 
ty ej blott de svenska yrkandena p& medgif- 
vande af s&dana korollarier af ntrikesstyrel- 
sens nnionella organisation som gemensamheten 
i konsulatvasendet och gemensamma forplig- 
telsers stadgande i fL*&ga om forsvaret, ntan 
till och med den gemensamma ansvarigheten 
ftfven i den starkt reducerade form, hvari den 
f5i*eslagits af v&ra svenske kdlleger, har rdnt 
enh&Uigt motst&nd af komit6ns norske leda- 
moter. F&r detta fOrh&llande anses angiiva 
Norges st&ndpunkt i unionsfrSgan, ar enligt 
v&r mening, vare sig att tanken ^ter sig vid 
det intresse b&da rikena hafva i nnionens be- 
st&nd, eller vid hvad Sv^ges vardighet for- 
drar, ingen annan utv^ mojlig an den, att 
Sverige bibeh&ller den stallning det har och 
l&ter orubbligt dervid fbrblifva, forklarande i 
likhet med, hvad nor8k£[ stortinget i adressen 
den 23 aprii 1860 yttrade ang&ende sin stall- 
ning till fragan om riksaktens revision, att 
svenska folket, som h&Uer fast vid nnionen, 
s&dan som den nn ar, fordrar nnder dessa 
omstandigheter intet annat, Hn att forhallandet 
m& for blifva oforandradt, afven om fdljden 
deraf skoUe blifva, att en och annan rattelse 
och forbftttring, hvarfor unionsverket kunde 
vara mottagligt, uppskjntes till en fr&mtid, d& 
en sannare nppfattning af forh&llandet mellan 
rikena afven i Norge gjort sig gallande. 



Emellertid f& vi hftrmed afgifva de af oss 
utarbetade forslag med sarskild motivering fdr 
vissa af deras bestammelser, till&tande oss att 
med afseende p& de punkter, der de 5fverens- 
stamma med de 5frige svenske komiterades, 
hanvisa till det at dem afgifna yttrande. 
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Fii rsl ag 



till ft-ilcsakt 



§1. 

Konungai'ikena Sverige och Norge, af 
bvilka hvartdera ftr ett fritt och sjelfstandigt 
rike, skola vara forenade under en konung. 
Regeringsformen i hvai'tdera riket ftr inskrfi-nkt 
och Hrftligen monarkisk. 

§2. 

Eonungen allena besluter i alia regerings- 
arenden; inhemte dock, p& sSltt denna riksakt 
och rikenas sarskilda grundlagar f&reskrifva, 
upplysningar och r&d af ansvarige r&dgifvare, 
hvilka af honom kallas och utn^lmnas. 

Hvad i denna § &r stadgadt utgor icke 
hinder for konungen att betraffande inrikes 
regeringsarende, som allenast ang&r det ena 
riket, i ofverensstammelse med samma rikes 
grundlag dfverlemna ratten att besluta &t 
rikets statsrid eller afdelning deraf. 

Eonungen skall h&llas i helgd; bans 
gerningar vare emot allt &tal fredade. 

§3. 

Om tix)nfo\jden stadgas i successionsord- 
ningen af den 26 September 1810. Ibland de 
arfsberattigade raknas afven den ofodde, 
hvilken intager sitt rum i arfsfcljden, s& 
snart ban fodes till verlden. 

Nar en till tronfoljden ar&berattigad prins 
blifvit fodd, skola hans fodelsestund och namn 
tillkannagifvas fdrst intraffande riksdag och 
storting samt i deras protokoll aptecknas, 



§4- 

Konung och till tronftljden berattigade 
prinsar aro myndige vid fylda aderton ftr. 

Tillsynen ofver omyndig konungs upp- 
fostran ut5fvas af den, som under minder- 
irigheten forer rikenas styrelse. 

Omyndig konung och omyndige till tron- 
f5ljden berattigade prinsar skola uppfostras 
inom de forenade rikena och undervisas i 
bada rikenas sprftk. 

§5- 

Konungen skall bekanna sig till den 
evangelisklutherska laran. I denna lara skola 
alia till tronf5ljden berattigade prinsar upp- 
fostras. 

§6- 

Konungen mft icke utan samtycke af riks- 
dag och storting blifva regerande furste af 
utlandsk Stat. 

• §7. 

Konungen har sitt residens i Stockholm, 
men uppehftller sig nSgon tid hvarje &r i 
Norge, derest ej vigtiga hinder m5ta. 

§«• 

Medlemmar af det kungliga huset skola 
fdr sina personer icke svara infor n&gon annan 
an konungen eller, der ban profvar atal b6ra 
ega rum, den af rikenas domstolar ban be- 
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stUmmer; ej heller kunna de inkallas inf&r 
n&gondera riksf5rsamlingen. 

§9. 

Konungen bar ratt att boija krig och 
sluta fred, ingi och upphafva forbund, traktater 
och andra 5fverenskommelser med frammande 
makter, affdrda och emottaga sandebud och 
konsuler, 

Dessa, s& ock alia ofriga arenden, som 
ang& de fbrenade rikenas eller ettderas for- 
h&Uande till frammande makt, skola hand- 
hafvas och infor konungen till afgorande t^re- 
dragas af en fdr rikena gemensam utrikes- 
minister. XJtrikesministern ar chef for utrikes- 
departementet, som skall vara i Stockholm. 

Till utiikesminister kallar och utnamner 
konungen en infodd svensk eller norsk man 
af den evangelisk-lutherska laran. Utrikes* 
ministern, som i hvartdera riket eger stats- 
ministers vardighet, mk icke tillika innehafva 
eller utofva annat embete; ej heller m& ban 
vara ledamot af riksdag eller storting eller i 
deras forhandlingar deltaga. Konungen ent- 
ledigar utrikesministern, nar ban profvar rikenas 
tjenst det fordra. 

Varder utrikesministern hindrad att utofva 
sitt embete, forordnar konungen annan till 
embetet behorig man att under tiden forvalta 
detsamma. £j m& denne samtidigt utofva 
annat embete eller i riksdags eller stortings 
forhandlingar deltaga. I ofrigt galle om honom 
hvad i denna riksakt om utrikesministern 
sil^s. 

§ 11- 

m 

Utrikesministern ^ligge att p& satt 
konungen lampligast synes bereda de arenden, 
som af honom infor konungen foredragas. 
Vid beredningen af arenden af storre vigt 
skall utrikesministern meddela sig med en 
statsminister fr&n hvartdera riket. 

§ 12. 

SkuUe fr&ga uppst& om att borja krig, 
inhemtar konungen derom fr&n hvartdera rikets 
statsr&d betankande jemte berattelse om rikets 
tillst&nd i anaeende till dess fiuauser, forsvars- 



anstalter med mera. Sedan detta skett, samman- 
kallar konungen till ett utomordentligt stats- 
r&d utrikesministern, den svenske statsministem, 
den norske statsministem i Kristiania samt 
s4 m&nga af det svenska och det norska stats- 
radets ofriga ledamoter, som kunna komma 
tillstades. I detta statsrid framl&ggas ej 
mindre de grunder och omstandigheter, som 
bora komma i ofvervagande, an ock de afgifna 
betankandena och berattelsema om rikenas 
tillstdnd. Utrikesministern och de n&rvarande 
ledamoterna af rikenas statsr&d skola derefter 
hvar for sig till protokollet yttra sitt af- ellei 
tillstyi'kande. 

Lag samma vare, da fraga ar om att 
sluta fred; dock att inhemtande af sarskilda 
betankanden och berattelser om rikenas till- 
st&nd icke i detta fall erfordras. 

§ 13. 
Utrikes arenden, som icke omformalas i 
§ 12, ftiredragas till afgdrande i gemensamt 
statsrM, best&ende jemte utrikesministern af 
lika manga och minst tv& ledamoter af hvartdera 
rikets statsr&d, bland dem, der ej vigtiga hinder 
m5ta, en statsminister frdn hvartdera riket. 
Ear utrikesministern eller annan r^dgifvare, 
som deltagit i gemensamt statsr&d, icke anfbrt 
sarskild mening till protokollet, vare ban for 
konungens beslut ansvarig s&som hade ban 
styrkt konungen till beslutet. 

§14. 

Utrikes arende, som tillika ang^r nigotdera 
rikets inre lagstiftning eller forvaltning, ma 
ej i gemensamt statsr^d foredragas till af- 
gorande, med mindre arendet, i hvad det ang&r 
den inre lagstiftningen eller forvaltningen, 
forut underkastats handlaggning i det stats- 
r&d, dit detsamma i s&dant hanseende enligt 
denna riksakt eller rikenas sarskilda grund- 
lagar borer. 

§ 15. 
I arenden, som fbrekomma i statsr&d, 
bvarom i § 12 eller 13 formales, skola proto- 
koU f&ras pi svenska och norska spr&ken. 
For utgiende expeditioners Ofverensstammelse 
med protokollen ansvare utrikesministern. 
Expeditioner, som underskrifvas af konungen, 
skola fi>r att blifva gallande forses med utrikes- 
miaisterns koutrasignation. 
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§16. 

Alia meddelanden i utrikes ftrenden till 
Mmmande makter eller konungens s&ndebud 
i utlandet skola utan afseende pS. ^rendets 
beskaffenhet ske genom atrikesministem. 

TJti alia fcirh&Uanden till fr&mmande makter, 
9& och vid beteckningen af embets- och tjenste- 
maD, som Aro gemensamma, nSlmnas de f&renade 
rikena i den ordning, som bittills for dylika 
fall varit vedertagen. 

§ 17. 

F5rsta helgfria dag i mars m&nad hvarje 
§LT skall af riksdag och storting utses en ge- 
mensam deputation, best&ende af selttio med- 
lemmar, af hvilka hvardera af riksdagens 
kamrar samt af stortingets afdelningar bland 
sina ledamoter ntser en Qerdedel jemte erfor- 
derligt antal suppleanter. Ledamot af n&got- 
dera rikets statsr&d eller hogsta domstol m& 
ej vara medlem af denna deputation eller i 
val af densamma deltaga. 

§ 18. 

Den gemensamma deputationen samman- 
tr^er utan sd,rskild kallelse f&rsta helgfria dag 
i november m&nad det &r den blifvit ntsedd 
vexelvis i rikenas hufvudsttder, forsta 
g&ngen i Kristiania; n^ synnerligen vigtiga 
omst£lndigheter dertill foranleda, eger konnn- 
gen att annan ort inom riket fbr samman- 
tradet uts&tta. Deputationens sammantrMe 
mk icke racka 5fver sex veckor. 

Deputationen v£Uje inom sig ordforande 
och vice ordfdrande, med iakttagande deraf 
att oixlf5randen skall tillhora det rike, i 
hvilket deputationen sammantrftder, och vice- 
ordfbranden det andra riket. Den, som er- 
hallit de fiesta rosterna, vare vald, och skilje 
lotten emellan dem, som erh&Uit lika r5stetal. 

Vid deputationens ofverlUggningar fbras 
protokollen p& svenska och norska spr&ken, 
p& hvilka spr&k afven expeditioner utf&rdas. 

fi&da exemplaren under tecknas af ord- 
foranden och vice ordforanden. 

§ 19. 

Utrikesrainistern, svenske statsministern 
och norske statsministern i Kristiania ege att 
deltaga i den gemensamma deputationens Ofyer^ 



laggningar, men ej i besluten. Samma rSltt 
tillkommer annan ledamot af nSgotdera rikets 
statsrid, nftr ofverlAggningen ang&r vidtagan- 
de emot honom af &tgftrd, som i § 21 eller 
24 omfbrmales. 

• §20. 

Till den gemensamma deputationen ofver- 
lemnar konungen fOr granskning de protokoll, 
som under sistfiJrflutna 4ret blifvit f5rda i 
statsrid, hvarom i § 12 eller 13 fbrmales. 
Protokoll, hvars hemligh&llande konungen med 
hansyn till fx)rh&llandet till frammande makt 
flnner rikenas val eller vardighet krafva, utlemnas 
dock ej forr an anledningen till hemligh&llandet 
upph5rt. 

Deputationen ege aska de till utlemnadt 
protokoll h5rande handlingar. SMant proto- 
koll eller handling mk ej utan konungens sam- 
tycke offentliggoras, der ej offentliggorandet 
ovilkorligen pikallas for atgard, hvarom i § 21 
eller 24 fbrmales. 

I annat fall eller i annan ordning an nu 
ar sagdt m& ej utleranande af protokoll eller 
handlingar i utrikes arenden kunna fordras. 
Ej heller ma utan konungens samtycke eller 
beslut af den i § 22 omfdrmalda riksratt 
nkgon aiaggas att om s^dana arenden lemna 
upplysning. 

§21. 

Vackes vid den gemensamma deputation 
nens granskning af statsridsprotokollen friga, 
det utrikesmihistern eller ledamot af ni^ot- 
dera rikets statsr^d f^rbrutit sig pa satt i § 23 
sags, skall deputationen, sedan 5fverlaggningen 
derom blifvit afslutad, med sluten omr()Stning 
afgOra, huruvida den eller de, emot hvilka 
anmarkning blifvidt gjord, skola stallas under 
tilltal infbr Sveriges och Norges gemensamma 
riksratt. 

Atal vare beslutet, derest halften af de 
rostande aro om atalet ense. 

§22. 

* Den gemensamma riksratten bestdr af de 
sex framste ledamoterna af hvartdera rikets 
hogsta domstol samt tolf af hvardera riksfor* 
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samlingen valde ledain5ter. Sista lagtima 
riksdag tinder hvarje valperiod fbr andra 
kammaren och sista ordinarie storting under 
hvarje valperiod vftlje, riksdagen tolf svenske 
och stortinget tolf norske man att deltaga i 
handl£lggning af de fital, som under n&stfbljande 
valperiod m& beslutas. Ledamoter af hogsta 
domstolen eller riksf&rsamlingen samt embets- 
m&n, som kunna afskedas utan dom, m& icke 
valjas, ej heller i Sverige de, som icke itro 
valbara till andra kammaren, eller i Norge de, 
som icke aro valbare till stortinget. 

De nlU'mare best£lmmelserna om riksrMten 
och om ratteg&ngen vid densamma gifvas i 
lag, stiftad af konungen med riksdags och 
stortings samtycke. 

§23. 

Finner den gemensamma riksrfttten, att 
utrikesministern i sin embetsutofhing eller Jeda- 
mot af nSgotdera rikets statsrid, nar han deltagit 
i gemensamt statsr&d eller i behandlingen af 
arende, hvarom i § 12 sftgs, beg&tt s&dan gerning, 
som bide i Sverige og Norge ftr straflfbar enligt de 
fbr statsrSdsledamoter gftUande ansvarsbestftm- 
melser, d5me honom med tiMmpning af de be- 
stammelser, som medfora det lindrigare ansva- 
ret; kan i det ena riket embetets fbrlust folja 
& den brottsliga gerningen, mk likval sMan 
pirfbljd &d6mas, ^ndock att lindrigare ansvar £lr 
i det andra riket foreskrifvet. 

Eonungen eger ben&da frS.n straff, som 
Momts af riksratten. Ben&dningen m& dock 
ej strUcka sig till den domdes &terins£lttande 
i bans embete eller till itergifvande af behcirig- 
het att i n&gotdera rikets tjenst nyttjas. 

§24. 

SkuUe den gemensamma deputationen vid 
granskning af statsr&dsprotokoUen Anna, att 
utrikesministern i sin embetsutQfning eller 
iedamot af n&gotdera rikets statsr&d, n&r han 
deltagit i gemensamt statsr&d eller i behand- 
lingen af areude, hvarom i § 12 sftgs, icke 
iakttagit rikenas sannskyldiga nytta, ege de- 
putationen & riksdagens och stortingets vflgnar 
hos konungen skriftligen anmSlla sin onskan, 
att han m&tte fr&n embetet skilja den eller 
dem, emot hvilka anmHrkning s&lunda blifvit 
gjord. 



F5r beslut om s&dan anmAlan fordras, 
att tv& tredjedelar af de rOstande &ro 
derom ense. 

Eonungen faster vid deputationens an- 
malan det afseende rikenas basta krafver. 

• 

§26. 

AUt hvad den gemensamma deputationen 
vid granskning godkant eller lemnat utan 
itgard, hvarom i § 21 eller 24 &r sagdt, 
skall anses hafva vunnit decharge och icke 
n&gon ny till ansvarighet fi)rbindande gransk- 
ning i samma ftrende derefter vara tiMten. 

I andra fall eller i annan ordning, an i 
denna riksakt stadgas, m& icke utrikesmini- 
stern gdras ansvarig fbr sin embetsutOfiiing. 
Hvad nu ar sagdt galle ock om Iedamot af 
n&gotdera rikets statsr&d, i hvad ang&r bans 
befattning med arenden, som skola f&redragas 
i statsr&d, hvarom i § 12 eller 13 f^rmales. 

§26. 

Sandebud hos frammande makter, embets- 
och tjensteman i utrikesdepartementet eller 
vid beskickningar i utlandet samt konsuler 
skola vara for rikena gemensamma. Till 
s&dana embeten och tjenster skola utses 
svenske eller norske man; dock att till kon- 
suler och, der s&dant af sarskilda omstandig- 
heter fbranledes, till sandebud afven utlandske 
man m& kunna utses. 

Eonungen entledigar embets- eller tjenste- 
man, som i denna § afses, nar han profvar 
' rikenas tjenst det fordra. 

Ej m& s&dan embets- eller tjensteman 
vara Iedamot af riksdag eller * storting. 

§27. 

Embets- eller tjensteman, som omfbr- 
males i § 26, svare, der han ar svensk eller 
norrman, for brott eller fbrseelse i tjensten 
infbr sitt eget lands domstolar enligt de lagar 
och fbrfattningar, som der i allmanhet galla 
ang&ende s&dana fbrbrytelser af embets- eller 
tjensteman. TJtlanding svare i ty fall infor 
domstol i det af rikena, som konungen i 
hvarje fall bestammer, och s&som vore ban 
det rikes unders&te, 
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Embets- eller tjensteman som i denna § 
afses, m& ej for brott eller fcrseelse i tjen- 
sten &talas med mindre konungen till &talet 
gifvit lof; dock vai*e den, som genom 
forbrytelsen lidit skada, ofdrhindrad att 
s&soni tvistemal gora g&llaDde den ersftttnings- 
talan, hvartill ban anser sig berMtigad. 

§28. 

Till bestridande af utgifteina under ut~ 
rikesdepartementet bidraga rikena efter folk- 
mangden, dock att i frSga om konsulatvMsendet 
rikeuas bidrag utga enligt nu g^llaude grund, 
intill dess konungen med den gemensamma 
deputationens samtycke annorledes bestammer. 

I hvilket forhillande bidragen enligt stad- 
gade grnnder skola utg&, fastst^Ues af konun- 
gen, hvarje g&ng for en tid af fem kr. 

Utrikesdepartementets utgiftsstat utgores 
af det for kr 1897 utg^nde anslaget till ut- 
rikesministems aflQning samt de for samma 
kr i denna stat under de s^rskilda titlarne 
upptagna utgiftsbelopp, till hvilkas bestridande 
medel utg& fr&n b&da rikena. Andring i 
denna utgiftsstat mk ej annorledes ske &a 
genom deputationens beslut. 

Besparingar, som k n&gon af titlarne upp~ 
sta, eger konungen anv£lnda for otSrutsedda 
behof, s&vida ej deputationen dertill anslagit 
sarskilda medel. 

§29. 

Har konungen i proposition till den ge- 
mensamma deputationen foreslagit andring i 
utrikesdepartementets utgiftsstat eller i fr&ga 
om grunden f(>r rikenas bidi^ag till konsulat- 
vasendet, eller har s&dan fr&ga eljest blifvit 
vackt inom deputationen, skall denna, sedan 
ofverldggbingen i arendet blifvit afslutad, 
derom besluta, hvarvid de svenske och de 
norske medlemmames raster s^rskildt afgifvas 
och upprftknas. Vackt fbrslag anses af de- 
putationen antaget, derest mera kn halften 
s&vSll af de svenske som af de norske med- 
lemmar, som i omrostningen deltagit, rQstat 
for bifall. 

§ 30. 

F5r granskning af utrikesdepartementets 
rHkenskaper skall den gemensamma deputa- 



tionen hvarje &r vid bOrjan af sitt samman- 
trade valja fyra revisorer, tv& svenskar och 
tv& norrmftn, jemte erforderligt antal sup- 
pleanter; erhfiUa tvfi. eller Here lika rostetal, 
skilje lotten dem emellan. 

Revisorema sammantrftda i Stockholm 
f5rsta helgfria dag i September m&nad, och 
skola afslutade rakenskaper for nastfore- 
giende kalender&ret dk till dem 5fverlemnas. 
Anmarkningar, om hvilka tvk revisorer aro 
ense, ingifvas fore utgangen af samma minad 
til konungen, hvilken later inhemta fbrklaring 
frin vederborande samt ()fverlemnar revisions- 
berattelsen jemte afgifna forklaringar till den 
i november m&nad sammantradande deputa- 
tionen. 

Deputationen eger, i den ordning § 29 
stadgar, besluta att hos konungen gora de 
framstallningar, hvartill revisorernas anmark- 
ningar kunna gifva anledning. 

§31. 

Fdrutom de arenden, om hvilka i § 9 
stadgas, skola till utrikes arenden hanforas 
och s&som sadana behandlas fr^gor: 

1) om utnamnande eller entledigande af 
utrikesministem och af embets- eller ^ensteman, 
som i § 26 afses; 

2) om instruktioner for dessa embets- och 
tjensteman ; 

3) om stadga for konsulatvasendet och 
grunden for likenas bidrag till detsamma; 

4) om utrikesdepartementets stat och om 
anvandande af de pa densamma anvisade 
medel ; 

5) omatgard,somjemlikt §18, 20, 27, 28 
eller 30 pa konungen ankommer. 

Anvandning af medel, som sarskildt an- 
visats till hemliga utgifter, beslutes af konun- 
gen i narvaro endast af utrikesministem. I 
dessa arenden fores ej protokoll; redovisning 
sker allenast infbr konungen. 

Utrikesministem har att med konsulat- 
arenden omedelbart taga den befattning, som 
enligt sarskilda f()reskrifter ma p& honom an- 
komma. 

§32. 

I sammansatt statsr^d f5redragas till af* 
g5rande alia arenden, i hvilka friga ar: 
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1) om andring i eller tillUgg till denna 
riksakt eller successionsordningen ; 

2) om sS,dan gemensam lagstiftning, som 
kan ega rum i ofverensst^mmelse med § 22; 

3) om itgard, som jemlikt § 23 p& ko- 
nungen ankommer; 

4) om andra angel^enheter, som enligt 
denna riksakt £lro f6r rikena gemensamma 
och icke handi^ggas enligt § 12, 13 eller 31; 

5) om £lmnen, som afses i de med anled- 
ning af rikenas inbSrdes gransfdrh&llande f5re 
foreningen afslutna ofverenskommelser; 

6) om rHkenskapsuppgorelse mellan rikena, 
s& vidt konungens beslut derom erfordras; 

7) om andra bestammelser, hvilka konun- 
gen i b&da rikenas statsr&d fannit bora gifvas 
gemensamt for rikena, eller om Sndring i s&- 
dana bestammelser. 

§33. 

Det sammansatta statsr&det bestar af lika 
m&nga och minst tre ledamoter af hvai'tdera 
rikets statsr&d. 

Nftr drende forehafvas 1 det sammansatta 
statsr&det, bestammer konnngen i hvarje sar- 
skildt fall, ftr hvilketdera rikets del arendet 
fbrst skall f&redragas. 

I arende, som forekommer i det samman- 
satta statsr&det, skall for hvai^tdera riket fr&n 
de statsrMsledaraoter, hvilka ej deltaga i detta 
statsrad, skriftligt betankande inhemtas, der 
ej arendet krafver sk hastigt afg5rande, att 
sMant betankande ej kan afvaktas. Leda- 
mOterna af hvartdera rikets statsr&d aro for 
sin befattning med dessa arenden ansvarige, 
enhvar enligt de i det rike han tillhor f6v 
statsr&dsledam(3ter gallande bestammelser. 

ProtokoU i sammansatt statsr^d skola 
f5ras pi svenska och norska spr&ken och ex- 
peditioner pa bada spraken i vanlig ordning 
utf^rdas. 

§ 34. 

Forekommer i nSgotdera rikets statsrid 
arende, som val icke ar af beskaflfenhet, hvar- 
om i § 32 f5rmales, men som dock ang&r det 
andra riket, eger konnngen kalla tre leda- 
moter fr&ii det andra rikets statsr&d att nai*- 
vara, d4 arendet till afgSrande foredrages. 



Afyen de s&Innda tillkallade statsridsleda^ 
motema hafva att yttra sig under den an- 
svarighet, som for dem i allmanhet gailer. 
Afskrift af protokollet i arendet skall bifogas 
statsr&dsprotokollen i det andra riket. 

* § 35. 

Konnngen skall i b&da rikena hafva 
hogsta befalet ofver krigsmakten till lands och 
sj5s. Han allena eger ratt att sammandraga 
och &tskilja trnpper. 

Konungens ratt att, for uppratthilliande 
af rikenas neutralitet, derest den vid krig 
mellan frammande makter af nigon bland de 
krigforande skuUe hotas eller krankas, eller 
for afvarjande af ett befaradt eller borjadt 
angrepp mot rikena, mobilisera och forfoga 
ofver krigsmakten mk icke i n&gotdera riket 
vara annan inskrankning underkastad, an att 
trupper, hvilkas tjenstgoringsskyldighet enligt 
lag ar inskrankt till viss ort inom landet, 
icke ma utom denna ort anvandas utau riks- 
forsamlingens samtycke. 

§ 36. 

Hvartdera rikets Srlogsflagga skall vara 
en unionsflagga. 

§37. 

Anslaget till konungens hofhailning ut- 
g&r i hvartdera riket till det belopp, som af 
riksforsamlingen bestamdes forsta g&ngenefter 
det nu regerande konung tilltradde rikenas 
styrelse. Beviljadt anslag m& endast vid tron- 
ombyte nedsattas, icke heller m& andring i 
s&dant anslag ske annorledes an genom beslut 
af den gemensamma deputationen i-den ord- 
ning § 29 stadgar. 

I frdga om anslagen i ofrigt till hof- och 
slottsstaterna eger hvartdera riket tor sig i 
vanlig ordning besluta; anslag, som beviljats 
for tronfoljaren, ma dock ej nedsattas under 
den tid han ar tronfO^are. 

§ 38. 

Vill konnngen resa utom Sverige och 
Norge, inhemtar ban der<)fver det gemen- 
samma statsradets tankar. 
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F^retager konuDgen s&dan resa, skall den 
till tronfoljden nftrmast berattigade bland 
prinsar, som uppn&tt myndig &lder och ej aro 
hiDdrade af sjukdom eller vistelse utom Sverige 
och Norge, under konungens fr&nvaro sftsom 
regent fora rikenas styrelse. Pinnes ej sidan 
prins, utofvas styi^elsen af regentskap, som i 
§ 42 omfbrmales. 

Ear i fbljd af hinder for prins annan 
prins eller regentskap ofvertagit styrelsen, 
frantrade densamma d& hindret upph5rt. Har 
ej styielsen af prins (Jfvertagits inom ett a.r 
efter det regentskap tilltrftdt densamma, an- 
komnie p& riksdag och storting att y^lja 
regent att fOra styrelsen, intill dess densamma 
kan af tronfoljaren Ofvertagas. ' 



§ 39. 

Varder konungeu s& sjuk, att lian icke 
v&rdar regeringsarendena, fdrh&lles med sty- 
relsen p& satt i § 38 ar sagdt. 

Lag samma vare, d& konungen ar omyn- 
dig; dock att, der konungen icke fyllt sjutton 
&r, p& riksdag och storting ankommer att 
valja regent att under minder&righeten fora 
styrelsen. 

§ 40. 

Ar anledning att tronf&ljden, efter hvad i 
§ 3 sags, kan tillkomma n&gon, som vid ko- 
nungens dod annu icke blifvit fodd till verlden, 
forfares emellertid med styrelsen som i § 38 
ar sagdt. 

Finnes, nar konungen aflidit, icke n&gon till 
tronfoljden berattigad prins, och ar ej heller s&- 
dant fall for handen, som i punkt 1 afses, ofver- 
tages rikenas styrelse, intill dess nyvald konung 
tilltradt konungavardigheten, af regentskap, 
derest ej styrelsen redan fdres af regent, i 
hvilket fall denne fortfar att under tronledig- 
heten fdrest& densamma. 



§41. 

Till regent kan valjas ftirstlig person, 

man eller qvinna, eller enskild man. 

Regent m& ej vara regerande furste eller 

unders&te i frammande stat. 
30 



§42. 

Regentskapet, hvilket har sitt sate i Stock- 
holm, utgores af tv& statsradsledamoter fr&n 
hvartdera riket. Medlemmame utses af 
konungen, nar han forer styrelsen, eljest 
for hvartdera riket af dess statsrid. Varder 
medlem hindrad att deltaga i styrelsen, valje 
statsr&det i det rike, till hvilket han hdrer, 
annan af sina ledamoter att under tiden i 
regeringen intrada. 

I regentskapet fdres ordet vexelvis, en 
vecka hvarje g&ng, af den framste narvarande 
ledamoten af hvartdera rikets statsrSd; och 
afgores genom lottning, huruvida svensk eller 
norrman forsta veckan skall vara ordf5rande. 
Regentskapet kan dock utse en af sina med- 
lemmar till standig ordforande, derest tre med- 
lemmar om valet aro ense. 

Regentskapets samtliga medlemmar skol^, 
vid arendenas afgdrande vara tillstades; dock 
mS., om arende ej t&l uppskof, beslut fattas i 
narvaro af en medlem fr&n hvartdera riket. 
I handelse af skiljaktiga meningar bestammes 
beslutet efter de fiesta rosterna. Aro rosterna 
lika delade, galle i sidant arende, som fore- 
drages i det ena rikets statsr&d, den mening, 
som bitrades af framste narvarande statsrSds- 
ledamoten Mn det riket, men eljest ord- 
forandens mening. 

§43. 

Regent eller regentskai) forer styrelsen i 
konungens namn samt med samma makt och 
myndighet som konung. 

Jemval i ofrigt skall hvad i denna riks- 
akt och rikenas sarskilda giundlagar ar om 
konungen och konungamaktens utofning stad- 
gadt i tillampliga delar galla om regent och 
regentskap. 

§44. 

Ankommer enligt § 38 eller § 39 p& riks- 
dag och storting att valja regent, skall den, 
som forer styrelsen, for riksdag och storting 
k en och samma dag framlagga proposition, 
deri regent fdresl^s eller hemstallan gores, att 
regentval ej anstalles. Ledamot af riksdag 
eller storting ege inom fyra dagar efter pro- 
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positionens framlH^gande f&resl& regent. Ear 
icke forslag om regentval blifvit i nil fbre- 
skrifven ordning vftckt, eller besluter nftgon- 
dera riksftrsamlingen, att regentval ej skall 
anst&llas, fortfare den best&ende styrelsen. 

§45. 

Finnes icke nftgon till tronfoljden berftt- 
tigad prins, och ftr ej heller anledning, att 
tronfoljden, efter hvad i § 3 sags, kan till- 
komma n&gon, som annu icke blifvit fodd till 
verlden, eger konungen foranstalta om tron- 
fSljareval. Vill konungen foreslS tronftljare, 
framlagger han for riksforsamlingama & en 
och samma dag proposition derom; och ege 
ledamot af riksdag eller storting inom fyra 
dagar efter propositionens framl^ggande fore- 
sl& tron&ljare. 

§46. 

Finnes, n^r konungen aflidit, icke n&gon 
till tronfsyden berattigad prins, och ftr ej 
heller s&dant fall for handen, som i § 40, 
punkt 1 aCses, skall nytt konungahus utkoras. 
Regent eller regentskap skall fi)r riksdag och 
storting, derest de aro samlade, & en och 
samma dag, senast den trettionde efter det 
den handelse intraffat, som fbrauleder konunga- 
valet, framlflgga proposition, deri konung fore- 
sl&s. Inom fyi*a dagar efter propositionens 
framlaggaude ege ledamot af riksdag eller 
storting foresl& konung. 

Ar n&gondera riksfbrsamlingen ej samlad, 
skall regent eller regentskap genom kun- 
gorelse, som infores i allmanna tidningama 
sist & Srttonde dagen efter det den handelse 
intraffat, som foranleder konungavalet, inkalla 
riksf^rsamlingen till viss dag mellan den 
tjugonde och den trettionde efter kung5relsens 
inforande. Skola bada riksfbrsamlingarna 
inkallas, skall kungorelsen i b&da rikena & en 
och samma dag i allmanna tidningama in- 
fOras och riksforsamlingama till en och samma 
dag inkallas. Proposition om konungavalet 
skall fdr riksfbrsamlingarna framlaggas a en 
och samma dag, senast den &ttonde efter den, 
till hvilken inkallelsen skett. Inom fyra dagar 
efter propositionens framlaggaude ege ledamot 
af riksdag eller storting foresli konung. 



Skulle regent eller regentskap fbrsumma 
att & foreskrifven tid sammankalla n&gondera 
riksforsamlingen, &ligger det ovilkorligen den 
eller de embetsmyndigheter, som rikets grand- 
lag bestammer, att derom skyndsammast g& i 
forfattning. Riksforsamlingen sammantrader i 
detta fall k trettionde dagen efter det den 
handelse intraffat, som fbranleder konunga- 
valet. 

§47. 

Skall val jamlikt § 44, 45 eller 46 an- 
stallas, och har den for fbrslags vackande 
bestamda tid g&tt till anda, skola & attonde 
dagen derefter riksdag och storting foretaga 
valet. 

Harvid skall af hvardera riksforsamUngen 
valjas en person; andra m& ej komma under 
omrdstning an de, som i enlighet med denna 
riksakts bestammelser blifvit inom n^ondera 
riksfbrsamlingen foreslagna. 

Falla bada riksforsamlingamas val pa 
samma person, vare han lagligen vald. Stanna 
riksforsamlingama vid val till tronfoljare eller 
regent i olika beslut, vare fr&gan ftrfallen. 
Sker det vid konungaval, framlagge regent 
eller regentskap fc^r nasta lagtima riksdag och 
ordinarie storting ofordrojligen, sedan den 
gemensamma deputationen bUfvit utsedd, pro 
position om valet. Stanna riksforsamlingama 
sedan arendet undergitt ofvan fbreskrifna be 
handling, 4nyo i olika beslut, varde arendet for 
visadt till deputationen, hvilken for detta fall for 
starkes med tjugo medlemmar, utsedde i den 
ordning § 17 stadgar. 

Deputationen sammantradei* a Qortonde 
dagen efter riksforsamlingamas beslut i Karl- 
stad. Deputationens medlemmar frin hvart- 
dera riket valje inom sig ordforande. Vid 
deputationens sammantrade fores ordet vexel- 
vis, en dag i sender, af svenske och norske 
ordf5randen efter ordning, som vid samman- 
tradets borjan genom lottning bestammes. 

D& ofverlaggningen, som skall hillas 
hemlig och hvarofver protokoU ej mk fSras, 
blifvit afslutad, anstalles sluten omr5stning, 
hvari deputationens alia attio medlemmar 
skola deltaga och hvarvid hvar och en af dem 
rdstar p& en person. Erh&ller nSgon 
vid denna omrostning tre Qerdedelar af 
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rbsternft, vare han till konung utkorad; falla 
rosterna annorledes, anst&Ues i samma ord- 
ning ny omrostning. ErMUer ej heUer d& 
D&gon tre jQerdedelar at rosterna, skrides till 
omrostning mellan de tv&, p& hvilka riks- 
forsamlingamas val fallit. Yid denna om- 
rostning vare den till konung vald, som er- 
h&llit mera &a hulften af rosterna. 

Ofver omrostningen skola protokoll foras 
P& svenska och norska spr&ken och skola 
b&da exemplaren genast underskrifvas af 
depntationens medlemmar, det svenska exem- 
plaret f5rst af de svenske medlemmarne och 
det norska exemplaret f5rst af de norske,. 
samt derefter af ordffirandena forseglas och 
samma dag afs£lndas, det svenska exemplaret 
till Sveriges riksdag under adress till kam- 
rarnes talm£ln och det norska exemplaret till 
Norges storting under adress till stortingets 
president. 

Yarder vid konungaval icke n&gon till 
konung utsedd, skall regent eller regentskap 
foga anstalt ora nytt val, s& snart utsigt till 
lyckligare utg&ng visar sig och senast inom 
tre &r; riksforsamlingarna dock fbrbeh&llet 
att, nar de derom blifva ense, sjelfva om 
nytt val forordna. 



§48. 

Denna riksakt eger i Sverige och Norge 
kraft och giltighet sasom gnmdlag, men 
galler framfor rikenas sarskilda grundlagar. 

Ofver rikenas s&rskilda grundlagar eger 
hvartdera riket ajelft rMa. Andring i eller 
till3gg till s&dan grundlag mk icke ske utan 
samtycke af konungen och nksforsamlingen i 
det rike, for hvilket grundlagen galler. 

Andring i eller tillagg till riksakten eller 
successionsordningen kan endast ske genom 
konungens samt riksdags och stortings sam- 
manstHmmande beslut och i ofrigt for hvart- 
dera riket i den ordning, som der ftr for 
grundlagsandring stadgad; dock att konungens 
sanktion kan meddelas inom sextio dagar 
efter det den riksforsamling &tskilts, som 
senast antagit £lndringen eller tillagget. 



Genom denna riksakt upphafvas riks- 
akten af den 6 augusti 1815 och Andras hvad 
successionsordningen den 26 September 1810 
innehJLller stridande mot hvad har ofvan 
stadgas. 
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FbrsI ag 

till Lagr om Sveriges och Norgres gremensamma riksratt och r&tteg&ngren 

derst&des. 



Ut5fver hvad i riksakten f5reskrifves 
skall om Sveriges och Norges geraensamma 
riksratt och rattegangen derst^des gftlla hvad 
i denna lag stadgas. 

§1- 

Den gemensaiiima riksrd,tten samndan- 
trader i hufvndstaden i det af rikena, hvilket 
den eller de tilltalade efter sin nationalitet 
tillhora. Ai^o de tilltalade af olika nationalitet, 
bestammes orten for sammantradet efter 
utrikesministerns nationalitet, derest han ar 
tilltalad, men eljest genom lottning, som infor 
den gemensamma deputationen verkstalles. 

§2. 

Har den gemensamma deputationen, efter 
hvad § 21 riksakten stadgar, beslatit anstalla 
&tal, skall beslutet genom ordforandens forsorg 
of()rdrdjligen meddelas frftmste ledamoten af 
hdgsta domstolen i det rike, der riksratten 
skall sammantrada. Denne har att efter sam- 
rid med aklagaren utfarda nodiga kallelser och 
bestamma dag for riksrattens sammantrade, 
hvilken dag ej ma sattas tidigare an tv& eller 
senare an fyra m^nader efter det deputationen 
atskilts. 

§3. 

Ordf(irande i riksratten vare i hvarje 
sarskildt fall den framste narvarande leda- 
moten af hdgsta domstolen i det rike, der 
riksratten sammantrader. 



§4 

I riksratten ma ej s^som vald ledamot 
n&gon taga sate, som ar i den stallning. att 
han enligt § 22 riksakten icke skalle vara 
valbar. 

Ej heller mi n^gon s&som ledamot af 
riksratten deltaga i handlaggning af m&l, deri 
han enligt de i bMa rikena gallande bestam- 
melser om rattegdngen i brottm&l skuUe vai^a 
obehorig att doma. 

Vid prOfning af friga om ledamots be- 
horighet aftrader fif&n ratten den, som frftgan 
angar, och tillika, efter lottning, en af leda- 
mdterna fr^n andra riket. 

§&• 

I behandlingen af hvarje m&l, som infor 
riksratten anhangiggOres, skola hOgst tolf och 
minst atta af riksrattens ledamoter deltaga. 
Riksratten prOfve dock samf&ldt, hvad s&som 
sarskildt mil skall anses och huruvida u&gon 
af riksrattens ledam5ter ar obehorig att i 
ratten sitta. 

Derest ledamot af n&gotdera rikets hogsta 
domstol befuunits obehorig eller eljest ar 
hindrad, intrader annan af domstolens leda- 
m5ter i den ordning § 22 riksakten stadgar. 

§6. 

For hvarje mil skall den tilltalade bland 
dem af riksrattens ledamoter, som icke be- 
fuunits obehdrige eller eljest aix) hindrade, 
utesluta s& m&nga, att allenast tolf ledam5ter 
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atersU. Af dessa skola sex vara Mn 
hvartdera riket, deraf minst tv& af riksfOr- 
samliDgen valde och minst tv& ledainOter af 
hogsta domstolen. JLro i ett m&l flere till- 
talade, skall, der de ej om annat &s£lmjas, 
derjemte vid ateslutningen s§l foifaras, att 
riksratten kommer at best& af tre ledamot^r 
bland de af hvaidei*a riksfdrsamlingen valde 
och tre af hvardera hogsta domstolens leda- 
moter; s&mjas de tilltalade ej derom, hvilka 
skola uteslutas, gifve, s^rskildt f&r de af 
hvardera riksforsamlingeu valde och for 
hvartdera rikets hogsta domstols ledamoter, 
upp en man hvar til uteslutning och fortfare 
dermed s& Ittnge antalet af dem, som skola 
uteslutas, fbi*sl&r till lika uteslutning for alia 
de tilltalade; skall ytterligare n&gon uteslutas, 
varde. lottning ansUlld mellan dem, hvilkas 
uteslutande yrkas. Underl&ter tilltalad att 
behorigen verkstalla uteslutning, varde ock 
genom lottning utront, hvilka &, hans vdgnar 
skola uteslutas. 

Nili' ledamoterna i riksratten s&lunda for 
ett m&l bestiimts, fortfare de i denna egen- 
skap, till dess m&let slutligen afgjorts. 

Afg&r emellertid n&gon af riksrfi.ttens 
ledamoter och blifva ledamdterna fr&n ena 
riket derigenom fftire an fr&n det andra, varde 
det ofverskjutande antalet genom lottning ute- 
slutet. 

Sknlle t6r n&got m&l antalet af riksrattens 
ledamoter nedg& under &tta, fbrfares &nyo p& 
satt ofvan i denna § stadgas. 

§7. 

Om &talets utfbrande och ratteg&ngen 
vid riksriitten grille, der ej i denna lag annor- 
Innda stadgas, i till&mpliga delar hvad i det 



rike, der riksratten i hvarje fall samman- 
trader, ar stadgadt om ransakning vid dess 
sarskilda riksrfttt. 

§8. 

Domstolar och andra myndigheter i 
hvartdera riket vare pligtiga att fOr m&lens 
utredning lemna riksratten det bist&nd, som 
m& p&ford]*as och lagligen kan lemnas &t 
rikets s&rskilda riksr&tt. 

Till riksratten kunna inkallas vittnen 
fr&n hvartdera riket, dock att ledamot af 
riksriltt^n ej m& horas sasom vittne med mindre 
ratten dertill gifvit lof. Ratten bestammer 
den ersattning^ som bor tillkomma vittne. 

I ofrigt vare riksratten i fSrh&llande till 
enskild person i hvartdera riket ansedd s&som 
inhlndsk domstol. 

§9- 

Vid omrostning till dom gaUe den mening, 
som med eller utan sammanjemkning omfattas 
af dere an halfva antalet domare, eller, der 
rosterna aro lika delade, deras mening, 
som fiia. 

§ 10. 

fijksrattens dom ege i b&da rikena laga 
kraft och varde utan afseende & den domdes 
nationalitet befordrad till verkstallighet; dock 
ma dodsstraff eller frihetsstraff ej ga i full- 
bordan annat an i det rike, som den d5mde 
tillhor. 

Straff, derifr&n konungen enligt § 23 
riksakten eger ben&da, m& ej verkstallas, iunan 
konungen om verkstalligheten fbrordnat. 
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Yttrande 

angr&ende s^rskilde §§ i Forslag till Riksakt. 



Utofver hvad i den allmanna motiveringen 
till vart riksaktsf6rslag anforts, synas fbljande 
§§ i detsamma, hvilka inneh&lla stadganden, 
afvikande Mn dfrige svenske komit^medlem- 
mars forslag, gifva anledning till s^rskilda 
Qttalanden. 

§ 2. Konungens ratt och skyldighet att 
allena besluta g^Uer i alia regeringsmakten 
tillkommande Arenden, siledes afven i dem, 
som afgoras i rikeuas s&rskilda statsr&d. 
Annat undantag fr&n denna afven af ofrige 
svenske komiterade fonitsatta regel f&r icke 
ske to det i mom. 2 nftmnda, som medgifver 
konungen rfttt att i vissa fall (^fverlemna be- 
slutanderatten till rikets statsrM eller afdelning 
deraf. Begrilnsningen till s&dant inrikes 
drrende, som allenast ang&r det ena riket, f6r- 
anledes af stadgandena i §§ 32 och 34. 



§ 9. Utelemnandet af en best&mmelse, 
att de af konnngen afslutade forbund, trak- 
tater etc. skola meddelas b&da rik8f()rsamlin- 
garna eller endera, sammanhtoger med stad- 
gandet i § 17 om en tor rikena gemensam 
deputation. Man Iftrer emellertid ej behdfva 
hysa nagon fruktan for, att konungen skall 
utan giltiga skal underl&ta att offentliggora 
5fverenskommelser med fr^mmande makter, 
som det kan vara af verkligt intresse for 
ndgot af folken att ktona. 

§ 10. S&val utrikesministem som dennes 
vikarie ^ro uteslutna ifr&n deltagande i de 
Aftrskilda riksforsamlingaiiias forbandlingar. 



Grundeii h^rtill ftr den, att utrikes ^rendena 
hafva sitt parlamentariska forum i den for 
rikena gemensamma deputationen. Ang&r ett 
utrikes ftrende tillika n&gotdera rikets inre 
lagstiftning eller f&rvaltning och ftrendet i 
denna senare egenskap skaU af n&gondera 
riksforsamlingen handlUggas, tillkommer det 
detta rikes statsr&dsledam5ter att inf^r riks- 
forsamlingen upptr&da. 

§ 13. Ben£lmningen €gemensamt» stats- 
r&d har foredragits framfbr fministerielt>, 
enar sistn^mnda ben&mning l&ti gifver anled* 
ning till en missuppfatning i fr&ga om denna 
utrikeskonseljs konstitutionella beskaffenhet. 
I sjelfva verket hafva nemligen enligt f6r- 
slaget de i nuvarande ministeriella konselj 
f£)rekommande £U*enden ofverflyttats till ett af 
statsr&dsledamoter fr&n b&da rikena bestfiende 
gemensamt statsr&d. 

§ 16. I alia forh&llanden till frftmmande 
makter skola s&ledes, p& s£ltt hittills skett. 
forenade rikena benttmnas konungarikena 
Sverige och Norge och fbljaktligen konungen 
bara titeln konung af Sverige och Norge. 

DSl man icke p& allvar torde kunna 
ifr^asatta benftmningen Norge och Sverige 
samt en och samma titulatur alltid b5r anvftn- 
. das, synas tillrtokliga BkUl Annas s&vftl for 
ofvannamnda stadgande som for best&mmelsen, 
att gemensamma embets- och tjenstem&n skola 
p& liknande sMt betecknas. 

§ 17. Antalet suppleanter eger hvar och 
en af valkorporationerna sjelf best&mma. 
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Suppleantetna intrada blott i stftllet for de af 
samma valkorporation valda medleromar. 

§ 18. Att den gemensamma deputationen 
skall hafva sitt fbrsta ordinarie sainmantrMe 
i Kristiania, hai* foreskrifvits for att af for- 
slaget otvetydigt mi. framgSr, att de formella 
foretr^lden, som i vissa fall m&st gifvas 
Sverige t. ex. i fr&ga om kommgens residens, 
titolatur o. s. v., icke afse att inneb^a n&gon 
som heist rnbbning af den s&som grund for 
rikenas inbordes stallning 'antagna likst&llig- 
heten. 

I denna § anser nndertecknad Alin ett 
s& lydande siadgande bdra Intagas: 

«Konungen eger rfttt att med upplosande 
af riksdag eller storting fdrordna om nya val, 
nftr ban s&. fbr godt finner. N£lr konungen 
sig af denna r^tt begagnar, upphor depnta* 
tionens verksamhet, till dess nya medlemmar 
i depntationen for den riksforsamling, , som 
tradt i den npplostas st&lle, blifvit utsedde i 
den ordning § 17 stadgar>. 

§ 19. F5r sidana fall, d& ofverlaggnin- 
gen inom den gemensamma depntationen icke 
afser ital eller anm&lan till entledigande af 
vanlig statsrfidsledamot, bar n&got behof af 
s&dan statsr&dsledamots n^lrvaro i depntationen 
ej ansetts foreligga. Den svenske stats- 
ministern och den norske statsministem i 
Kristiania synas i alia fr&gor ntom de namnda 
kunna Umpligen ensamma representera rikenas 
statsrM. Att utriksministern eger deltaga i 
deputationens ofverl^gningar, sammanhiinger 
pi. det narmaste med grnnden for sistnamnda 
institutions inforande. 

§ 20. Den gemensamma depntationen 
sammantrader i november, hvarfbr stadgande 
m&st gifvas om ofverlemnande af protokollen 
for sistforflutna &ret, icke for sista kalender- 

« 

i^ret. Meningen ar, at protokollen intill dagen 
for deputationens forsta sammankomst skola 
ofverlemnas. 

Vi hafva icke ansett nodigt nttryckligen. 
foreskrifva, att protokoll, som till depntationen 
ofverlemnats, eller handling, som depntationen 
egt aska, afven kan af riksratt infordras, ty 



detta foljer af deputationens oeh riksrattens 
5msesidiga stallning till italet. 

§ 21. Den bar gifna bestammelsen om 
sattet f5r atals beslutande lemnar mojlighet 
dppen f()r den gemensamma deputationens s^val 
svenske som norske medlemmar att genom- 
drifva ett &tal emot utrikesministern och de 
infor den gemensamma riksratten ansvarige 
ledamoterna af nigotdera rikets statsrid. Den 
isigten, att med afseende pi de sistnamnde 
atal borde f& vackas endast af representanter 
Mn det rike, statsridsledamoten tillhor, synes 
OSS sti. i tydlig strid emot grundsatsen om 
gemensam ansvarighet. 

§ 22. Vid denna §:s affattning hafva vi 
utg&tt derifrin, att rattvisa och billighet m&ste 
anses forhindra hvartdera riket att g& in pa 
bestammelser, som i;lagga utrikesministern eller 
de statsrirdsledamoter, som med utrikes aren- 
den tagit befattning, straffrattsligt ansvar i 
andra fall, an di sadant eger ram i friga 
om rikets statsridsledamoters embetsutofning 
i 5frigt. Allra minst antaglig synes en af- 
vikelse fr^n denna grandsats i den riktning, 
att i stallet for den i Sveriges regeringsform 
antagna princip i friga om statsridsledamoters 
juridiska ansvar godkannes den uppfattning, 
som med stdd af norska grundlagens § 30 
gjort sig gallande i Norge. 

§ 25. Till denna § anser undertecknad 
Alin bora fogas foljande tillagg: 

cDerest ledamot af n&gotdera rikets stats- 
ri,d i andra fall an i fdreg&ende §§ namnts 
skall for embetsforbrytelser svara infor dom- 
stol, galle hvad rikets sarskilda grundlag stad- 
gar; dock ma i si^dan riksratt antalet leda- 
mdter, som tillhora rikets hogsta domstol, ej 
understiga half ten. » 

§ 28. Nar ny grund for rikenas bidrag 
till konsulatvasendet bestammes, kommer tyd- 
ligen dervid at losas frigan om konsulat- 
afgifteraa samt sattet for deras uppbarande 
och redovisning. SkuUe dessa afgifter dervid 
i ni.gon betydligare min nedsattas eller den 
vissa konsuler tilkommande ratten att 3$som 
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sportier beMlla dessa afgifter upphora, in&ste 
titeln ckonsulsstaten> i atrikesdepartementets 
utgiftsstat Okas med motsvarande belopp. 

§ 29. Derest utrikesdepartementets in- 
komststat framl^ges for den gemensamma 
deputationen, meddelas densamma deputationen 
endast till kftnnedom, ty inkomststaten utgdr 
endast resultatet af en af konungen med til- 
lampning af gallande stadganden gjord f&r- 
delning af kabinettskassans och konsuls- 
kassans utgiftssummor p& de b&da rikena. 

§ 33. Skiljaktigheterna mellem de b&da 
svenska foi*slagen betrilffande de i denna § 
behandlade fr&gor bero uteslutande derp&, att 
enligt y&i*t f5rslag utrikesministern icke bar 
s^te i sammansatt statsr&d. 

§ 34. I motsats till .den uttryckliga fore- 
skriften i nu gallande riksakt § 5, at uSlt i 
n&gotdera i-ikets statsrJd amnen ftrehafvas, 
som ' ang& b&da rikena, vissa ledamQter af 
det andra rikets statsrM skola der hafva s^te 
och stamma, stadgar f5revarande § konungens 
rMt, ej skyldighet, att i alia s&dana fall, 
der § 32 ej ar tillamplig, tillkalla tre stats- 
r&dsledamoter fr&n det andra riket. Afven 
nar konungen begagnar sig af denna ratt, 
upph5r dock icke statsr&det att vara ett sar- 
skildt statsr&d. Att emellertid de tillkallade 
statsr&dsledamdtema aro ansvarige for sina 
r&d, sammanhanger med den i § 2 fastslagna 
regeln, att de r&dgifvare, hvilkas rM konun- 
gen inhemtar vid regeringsarendens afgdrande, 
skola vara ansvarige. 

§ 37. B&da rikena m&ste anses skyldiga 
at bidraga til bestridande af kostnadeina f(^r 
det gemensamma konungahuset. Endast be< 
traffande anslaget till konungens hofh&llning 
torde emellertid statsrattsliga skal krafva, att 
rikena i fr&ga om anslagens belopp blifva af 
hvarandra 5msesidigt bundna. Hvad hvartdera 
riket vid nu regerande konungs tronbestigning 
af fri vilja anslog til konungens hofh&llning, 
torde lampligen kunna fastsl&s sasom normal- 
anslag, sd mycket mer som dessa anslags- 
belopp aro afpassade efter rikenas folkmangd. 
Utan samtycke af den gemensamma deputa- 



tionen i den ordning § 29 stadgar, d. v. s. 
utan samtycke fr&n b&da rikenas sida, fir 
enligt f5revarande § icke n&gotdera rikets anslag 
andras. Den f5reslagna inskrankningen i ratten 
att nedsatta ett till konung eller tronfoljare 
beviljadt anslag afser endast att stalla desse 
i samma ekonomiskt oberoende stallning som 
rikenas gemensamma embets- och tjensteman. 



42 och 43. Den ansvariga interims- 
regeringens utbytande emot ett oansvarigt 
regentskap bar foranledts af rikenas obestrid- 
liga intresse, att denna interimsstyrelse med- 
f<^r s& liten rabbning som mojligt i deras kon- 
stitutionella fl^rh&llanden. Hvartdera rikets 
statsr&d kommer nemligen att till r^ent- 
skapet, deremot icke till en interimsregering, 
intaga samma stallning* som till konung eller 
regent. Eegentskapet, s&som en kollektiv per- 
sonlighet, trader i alia flirh&llanden i konungens 
stalls Reglerna f6r fattandet af regentska- 
pets beslut vid styrelsens fdrande angifvas i 
§ 42. fiestammelserna &ter om stat^sridsleda- 
mdtemas verksamhet och ansvarighet aro de- 
samma, som galla, nar konungen sjelf forer 
styrelsen. 

pa grund af den stallning, rikenas stats- 
rid saiunda intaga i forh&llande till regent- 
skapet, bar det icke ansetts lampligt att ovil- 
korligen foreskrifva, att en statsminister fr&n 
hvartdera riket skall vara medlem af regent- 
skapet. Sarskildt i Sverige skulle en dylik 
foreskrift medfora, att statsridet forlorade sin 
ledande man, ndgot som latt kan tankas med- 
fora kanbara olagenheter. 

I stallet for de statsridsledamoter, som 
inga sisom medlemmar af regentskapet, kunna 
andra statsr4dsledam6ter fOrordnas, for s& vidt 
rikenas grundlagar derom inneh&Ua fore- 
skrifter. 

§ 47. I likhet med nu gallande riksakt 
saknar v&rt forslag bestammelser om en for- 
beredande omrostning inom en fdr rikena 
gemensam namnd, innan riksforsamlingarna 
foretaga valet af konung, tronfoljare eller 
regent. Vid tronfoljare- eller regentval synes 
OSS nemligen en dylik forberedande handlagg- 
ning olamplig, vid konungaval rent af farlig. 
De forberedelser, som vid dessa val icke lara 
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uteblifva, torde bftst tjena sitt &ndam&l genom 
att ega en uteslutande konfidentiel karaktHr. 
I motsats &ter till s&vftlnn gftUande riks- 
akt som det af ofrlge svenske komit^medlem- 
mar afgifna fbrslag hafva vi fttrkastat tanken 
att vid konungaval l&ta den forseglade sedeln 
falla utslaget, n&r riksfDrsamlingarnas val fallit 
p& olika personer och inom den med valet 
derefter betrodda valnftmnden erforderlig 
majoritet icke uppnitts. Till st6d for den 
ntv^g, vi anvisat till fr&gans losning, kunna 
vi &beropa l^6b &rs imionskomit6s enhalliga 
uttalande. Med nftmnda komit^ m&ste man 
enligt v&r mening vara ense, nar den s^er, att 
det resultat, som med gallande best&mmelser 
vid konongavai ovilkorligen vinnes, kan blifva 
v&dligai*e eller s^mre an intet. Det synes d& 



vara vida att foredraga att, sftsom v4rt fdr- 
slag stadgar, regent eller regentskap fortfar 
att fbra rikenas styrelse, i afvaktan p& att 
enighet mellan riksforsamlingai*na eller erfor 
derlig majoritet inom valnftmnden slutligen 
uppn&s 

§ 48. Vi hafva velat bar uttryckligen 
p&peka, att stadgaudet i mom. 1 af denna §, 
jemfordt med foreskrifterna i §§ 3 och 22, 
medfor, att successionsordningens stadganden 
om tronfoljden och den i sistnamnda § omfor- 
malda lagens bestammelser om riksratten och 
om ratteg&ngen vid densamma galla framf5r 
de sarskilda grundlagarnes foreskrifter i dessa 
amnen. 



Stockholm den 29 januari 1898. 



Oscar Alin. 



Ernst Tpygger. 
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